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MO DAU

1. Tinh cap thiét cla dé tai

Ké tlr dau nhitng nam 1980, tac dong cla viéc noi long céc luat Ié tai chinh, sy doi
m&i trong cdng nghé ngan hang va qua trinh hdi nhap nhanh chéng vao thi trvong tai chinh
thé gi¢i da khién moi trudng hoat ddng clia cac ngan hang ngay cang phuic tap va nhiéu rui ro.
Nhirng rui ro tai chinh xuat hién véi tan suat cao va mic dd nghiém trong lai tiép tuc day céc
chtl thé kinh té trong va ngoai nudc phai déi mét voi nhigu rai ro khéc. Nham ngan chan su
sup do hang loat clia cdc ngan hang trong nhirng nam 1980, tao diéu kién on dinh nén tai
chinh toan cau, cac ngan hang va céc to chirc tin dung nhan thay can thwc hién cac quy dinh
chung vé vén.

V&i muc tiéu cling ¢6 sy 6n dinh cliatoan bd hé thGng ngan hang qudc té; thiét |ap mot hé
théng ngan hang qudc té théng nhét, binh ddng nham giam canh tranh khéng lanh manh gitta
c&c ngan hang quéc té, ndm 1988 Uy ban Basel vé giam sat ngan hang da quyét dinh dua ra
hé thdng do lwong von, dwoc dé cap nhu 1a Hiép wéc von Basel hay Basel 1. D& khic phuc
mot s han ché clia Basel 1, ndm 2004 ban Hiép wéc qudc té vé von Basel mai (Basel 1) da
chinh thirc duoc ban hanh véi 3 tru cot. Tru cot I: yéu cau vé von t6i thiéu (datinh dén ca rui
ro tin dung, rui ro hoat dong vardi ro thi trwdng); tru cot 11 danh gia hoat dong thanh tra giam
sét vatru cot I11: ki luat thi trvong. Bén canh muc tiéu on dinh tai chinh vatao san choi binh
dang, muc tiéu quan trong khéc clia Basel 11 1a thac ddy viéc chdp nhan céc thong 1é nghiém
ngat hon trong Iinh viec quan tri rdi ro. Bén thang 9/2010, Uy ban Gidm st ngan hang Basel
va cac thanh vién da dat duoc théa thuan vé nhirng chudn méi trong Basel 111. L6 trinh thuc
hién Basel |11 bt dau tir thang 1/2013 va dy tinh s& hoan thanh vao cudi ndm 2018.

Cho dén nay Hiép uéc von Basel duoc coi la quy dinh mang tinh hiéu qua nhat trong giam
s& hoat dong ctia cac ngan hang vala cong cu tét mang lai sy on dinh cho hé thong ngan
hang. N6 gilp cho nha quan ly phét hién, do lvong duwoc rui ro, gitp loai bd hodc giam thiéu
tac dong cla rui ro va xay dwng duoc mot quy trinh gidm sét hoat dong quan tri rui ro cho to
chirc clia minh. Hé théng ngan hang & c4c nuéc thanh vién G10* déu 6n dinh va vuot qua hai
cudc khiing hoang tai chinh bliing né & thi truong cac nwdc phét trién trong giai doan 1992 -
2007 labang chitng &n twong cho hiéu qua clia Hiép uéc von Basel. Mac di Hiép woc Basdl 11
|amot thong 1& qudc té vaviéc &p dung cac quy dinh clia Basel |1 1akhong bét budc, nhwng vi
loi ich qudc gia, lgi ich clia bdn than ngan hang ma hau hét cac ngan hang trén thé gi¢i da dan
tuan thd cac quy dinh clia Basel 11. O chau A, hau hét cac nha quan ly déu tng hd cac muc
tiéu chung clia Basel || va nhét tri cho rang Basel |1 & cong cu ho tro dic luc cho cong tac
gidm sét va quan tri rdi ro ngan hang. Mot sd quéc gia trong khu vic chau A nhy Thai Lan,
Singapore da ddy manh cong cudc cai cach thi trwong tai chinh bang céach tiép can mot phan
Basdl I11.

Trudc nam 2015, cac ngan hang Viét Nam da thuwc hién cac quy dinh vé an toan von theo
Thoéng tu va nghi dinh vé vén, quan ly vaxt ly no xau, trich 1ap dy phong duoc xay dung dua
trén cac nguyén tic cla Basel 1. Tuy nhién, két qua thuc hién van khong dong déu gilra cac
ngan hang. Viét Nam ciing dang tién hanh ta cau trdc hé théng ngan hang v&i muc tiéu cling
c8, chan chinh, co cdu lai hé thdng cac t6 chic tin dung; nang cao nang lwc thé ché dam bao
phét trién hé thong ngan hang da nang, hién dai, hoat dong an toan, lanh manh, hiéu qua, viing
chic ngay cang phul hop vai thong 1€ quc té, dam béao canh tranh trong méi trudng day bién
dong cla thé gi¢i; dam bao cho hé théng ngan hang dap tng dd von cho phat trién kinh té xa
hoi, tao ra mot hé thong ngan hang da dang vé loai hinh, vé s& hitu, vé quy mo, trong dé cé
nhitng ngan hang cé dd tiém luc dé canh tranh voi cadc ngan hang trong khu virc va trén thé
gi¢i. Trong ké hoach hanh dong thuc hién dé an tai cdu truc hé thdng ngan hang, ngan hang
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nha nuwdc Viét Nam da phé duyét chl trwvong trién khai viéc ap dung Basel Il tir cudi nam
2015.

Nhu vay, di khéng nam trong danh séch cac quéc gia thanh vién clia Uy ban Basel vé
giam sat ngan hang, khdng chiu ap lwc phai van dung cac quy dinh an toan clia cac hiép woc
nay song viéc van dung cac hiép wdc Basel trong hoat dong quén tri ngan hang la van dé hét
grc y nghia va can thiét déi véi hé thdng ngan hang Viét Nam. V@i viéc tuan thi cac quy dinh
trong Basel 11, hoat dong cla hé théng ngan hang Viét Nam sé ngay cang lanh manh hon, kha
nang canh tranh clia cc ngan hang s& ngay cang duoc nang cao hon va tinh an toan hoat dong
cling ngay cang dam bao hon. Tuy nhién, khdng giéng nhv hé théng ngan hang & cac nuéc
phét trién hé thong ngan hang clia Viét Nam mai ¢ giai doan phat trién ban dau nén viéc ap
dung Basel 11 gdp nhiéu khd khan vé mat k§ thuat, chi phi va mat nhiéu thoi gian. Do vay
nghién ctru kinh nghiém ctia mot s6 qudc gia trong viéc ap dung Hiép woc von Basel 1l tir do
rdt rabai hoc kinh nghiém cho hé théng ngan hang Viét Nam lathuc sw can thiét.

2. Muc tiéu nghién ctru
2.1 Muc tiéu tong quéat

Nghién cu vardt ranhiing bai hoc kinh nghiém trong viéc ap dung Hiép uoc von Basel Il
trong hé théng ngan hang & mot sé qudc gia va dé xudt mot s6 giai phap d6i voi viéc ap dung
Basd 11 & Viét Nam.

2.2 Muc tiéu cu thé

Pé dat duoc muc tiéu tong quat trén nghién clru can thyc hién mot s6 muc tiéu cu thé sau:

1. Lam r6 tinh hiéu qua, toan dién valinh hoat ciia Basdl Il - khung quén tri rdi ro trong
ngan hang.

2. Xay dung cac diéu kién ap dung Basel 11 trong hé thdng ngan hang.

3. Phan tich kinh nghiém ctia mot s6 qudc gia khi thuc hién cac tru cot clia Basel II.

4. Phan tich nhirng thach thic trong viéc thuc hién cac quy dinh vé von, cong khai thong
tin va gidm sét c&c ngan hang trong hé thdng ngan hang Viét Nam.

5. Dé xuat mot s6 gidi phap dé hé thong ngan hang Viét Nam c6 thé tuan thl cac quy dinh
trong cac tru cot clia Hiép uwéc von Basel Il
3. Cau héi nghién ctru

1. Hé théng ngan hang Viét Nam gap phai nhitng khoé khan gi khi hién quy dinh trong cac
tru cOt clia Hiép wéc von Basel 11?

2. Tr kinh nghiém &p dung Hiép uéc van Basel 11 & mot s6 nuoc vatlr thuc tién & Viét
Nam, can cé nhitng giai phap gi dé hé thong ngan hang Viét Nam thuc hién tot cac quy trong
cac tru cot ctia Hiép uwéc von?

4. Boi twong, pham vi nghién clru
4.1 Boi twong nghién clru:

- Hoat dong &p dung Hiép wéc von Basel 11 trong hé théng ngan hang @ mot sb quéc gia.
4.2 Pham vi nghién ctru
Vé khong gian:

DE rut ra nhitng bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam, dé tai < nghién cru kinh nghiém &p
dung cac tru cot ctia Basel 11 & Trung Qudc vaNhét Ban. Ly do:

~ +Trung Quoac la nudc dang phat trién, viéc thuc hién cac quy dinh clia Basel 11 la khdng
bat buéc. Hon nia, trinh dd phat trién clia nganh ngan hang Trung Qudc c6 mot sd diém
trong dong vai Viét Nam nén bai hoc thanh cong hay thét bai ctia Trung Qudc rét c6 y nghta
cho Viét Nam.

+ Nhat Bér] la nudc phat trién thudc nhém G10 nén viéc tuan thi cac quy dinh cla Basel |1
la diéu kién bat budc voi hé thng ngan hang Nhat Ban. Theo cac bao cao danh gia cua BIS
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va IMF, hé théng ngan hang Nhat Ban da thec hién day da ca 3 tru cot clia Hiép wéc von
Basel 1l va dang chuyén sang &p dung Basel IlI. Do vay, kinh nghiém cla Nhat Ban s& giup
cho Viét Nam xay dwng 19 trinh &p dung Basel 11 va chuén bi tot cac diéu kién thuc hién.

- Banh gia viéc ap dung Basel Il & Viét Nam dbi v&i ngan hang nha nuéc, Co quan thanh
tra giam sat ngan hang va cac ngan hang thuvong mai.
VE thoi gian:

- Dé tai nghién aru kinh nghiém ap dung Basel Il trong hé th6ng ngan hang Trung Qubc
va Nhat Ban tir ndm 2007 do thoi diém chinh thiic thuc hién Basel 11 & cac nuéc G10 la nam
2007.

5. Phuong phap thu thap so liéu va phuong phap nghién ciru
5.1 Phrong phap thu thap s0 liéu: SO liéu st dung trong luan an l1a < liéu thir cép

- Nhiing tai liéu lién quan dén quan tri rai ro, Hiép uoc von Basel (ngudn goc, ndi dung va
cac van ban huéng dan ap dung cac tiéu chuén)

- Thu thap nhiing i liéu nghién clru vé thyc tién ap dung Hiép wdc von Basel trong quan
tri rdi ro 6 cac ngan hang thuong mai trong nuéc vatrén thé gidi

- Thu thap s6 liéu vé danh muc vén vata san, bao céo tai chinh clla mét sé ngan hang tai
céc trung tam thong tin clia cac ngan hang thuong mai.

5.2 Phuong phéap nghién ctru va xt ly s6 liéu

- K& thlra: Thu thap, tong hop, phan tich, danh gia cac tai liéu tir cac nghién ciu trudc, ké
thira c6 chon loc nhitng tai liéu ndy dé phan co s ly luan vathyce tién vé hiép uéc von Basel
.

- Phan tich tong hop: S dung cac thong tin tir cac nghién aku, cac bao cao cla WB, IMF,
BIS, Uy ban Basel dé phan tich danh gia viéc thuc hién cac nguyén tac clia Hiép wéc von
Basel 11 & hé thong ngan hangTrung Qudc, Nhat Ban va Viét Nam.

- Phén tich so sénh: Trong qua trinh phan tich luan an tién hanh nghién ofu so sanh vé
thuc tien ap dung Basel 11 v&i mot s6 qubc gia
6. Tinh m&i va nhirng déng gép mdi cla dé tai

- Lam noi bat tinh hiéu qua, toan dién va linh hoat clia khung quan tri rdi ro ngan hang
Basd 11

- Xay deng cac diéu kién can thiét dé ap dung Hiép uvdc von Basel 1l trong hé thong ngan
hang

- RGt ra nhitng bai hoc kinh nghiém ca mot sd nwéc trong viée thuc hién cac quy dinh
clia Hiép wéc von Basel |I.

- Phéan tich nhitng khé khan ma hé théng ngan hang Viét Nam phai d6i mat trong qua trinh
ap dung cac quy tic trén ca ba tru cdt trong Hiép wéc von.

- Pua ra giai phap dé thuc hién tot cac quy dinh cta Hiép uéc von Basel 1l trong hé théng
ngan hang Viét Nam
7. Két cau dé tai

Ngoai |0i m& dau, két luan, danh muc chir viét tat, danh muc bang biéu, do thi, hinh vé va
cac phu luc, luan van c6 két cau gobm 3 chwong nhu sau:

Chuong 1: Téng quan tai liéu nghién ciru

Chuong 2: Co s |y luan vé Hiép uwéc von Basel

Chuong 3: Kinh nghiém &p dung Hiép uwéc von Basal 11 & mot sb qudc gia

Chuong 4: Ap dung Hiép uéc von Basdl 11 trong hé thdng ngan hang Viét Nam va céc giai
phap



CHUONG I: TONG QUAN TAI LIEU NGHIEN CUU
1.1. Téng quan tinh hinh nghién ciru thudc Iinh vyc cta dé tai

Pa c6 nhiéu cdng trinh khoa hoc trong va ngoai nudc nghién clru viéc ap dung Hiép woc
von Basel trong ngan hang. Nhitng nghién ctu nay dugc chia thanh cac mang chinh nhu
nghién clru cac vén dé lién quan dén ndi dung ctia Hiép udc von Basel, danh gié viéc &p dung
clia Basel trong hé théng ngan hang va phan tich nhitng vudng mac trong qua trinh thie hién.
1.1.1 Nhém céac nghién clru cac van dé lién quan dén ndi dung Hiép wéc von Basel

Nhu vy, nhitng nghién ctru néu trén d& phén tich s bd ndi dung ctia Hiép uéc von Basel
I, 11; chi ra nhitng wu diém cta Basel 1l so v&i Basel I. Rat it nghién ctru dé cap dén ndi dung
clia Basel I1l. Hon nira, khi phan tich ndi dung cla Hiép uwéc von Basel, nhiitng nghién aru
nay chua Iam ndi bat duoc tinh hé théng va toan dién clia khung quan tri rdi ro Basel dé tir d6
ly gidi tai sao hé théng ngan hang clla cac nudc khong thu 6¢c G10 tv nguyén thuc hién cac
nguyén tic cla Hiép wéc von. Ngoai ra, cac diéu kién can dé co thé p dung céc tru cot cla
Hiép udc von Basel Il daduoc rét it cac nghién cbu dé cap dén va chua day du.

1.1.2 Céac nghién ctru lién quan dén kinh nghiém ap dung Basel 11 clia mot s6 nuoc

Nghién ctru clia T6 Anh Duong (2004) ciing da phan tich kinh nghiém ctia Han Quic va
Trung Qudc trong viéc tiép can vaking dung cac chudn muc danh gia hoat dong ngan hang an
toan theo Basel, qua do rut ra bai hoc kinh nghiém déi véi Viét Nam. Biém noi bat trong phan
ly ludn vé co s& thuc tién cia Basel |1 trong nghién aru ndy latac gia dadua ra dugc mot loat
cac didu kién chung va diéu kién cu thé dé c6 thé &p dung dugc Hiép udc von Basel. Viéc
thuc hién cac tiéu chuan clia Basel la dlia ca co quan giam sat va cac ngan hang, tuy nhién cac
diéu kién trong nghién ctru ctia T6 Anh Duong (2004) tap trung nhiéu vao chitc ning, co ciu
nang luc clia co' quan giam sat. Khung phan tich trong nghién ctru trueong hop clia Han Qudc
va Trung Qudc trong nghién ctu ctia T6 Anh Duong (2 004) chwa that can xung.

Luén an tién si cla Hoang Thi Tuyét Nhung (2015) dé nghién cru kinh nghiém quan ly
von chi s& hitu theo cac nguyén tac clia Basel 11 tir phia cac NHTW & MY, Trung Quéc va
Singapore. Nhi*tng kinh nghiém quan ly vén cta NHTW trong nghién clru nay méi chi dirng
lai & nhitng budc dau tién khi cac NHTW xay dyng ké hoach, 16 trinh thuc hién cac quy dinh
vOn clia Basel II.

1.1.3 Céc nghién ou phan tich thyc tién ap dung Basel 11 trong quan tri rdi ro & cac
ngan hang

Céc nghién ctru vé viéc thuc hién Basdl 11 clla cac ngan hang nuéc ngoai

S luwgng cac nghién cltru nudc ngoai vé viéc thuc hién Hiép wéc von Basel trong ngan
hang rat nhiéu. Cac nghién aru nay chi yéu si dung phuong phap dinh tinh voi s6 liéu tir
ngudn tht cap va so ¢dp. Do ¢6 myc dich khac nhau nén pham vi nghién ctru cla cac tac gia
cling khac nhau. Cac nghién ctu da danh gia viéc thwc hién Basel 1l & pham vi nhiéu ngan
hang va trén nhiéu tru cot. Tuy nhién, rat it nghién clru danh gia viéc thuc hién Hiép wéc von
Basdl Il trén ca ba tru cot.

Céc nghién ctru vé ap dung Basel 11 ciia hé théng ngan hang Viét Nam

Céac nghién clru vé ap dung Basel 1l & Viét Nam dugc nghién aru trén nhiéu khia canh
khéc nhau: von chl s& hitu, quan tri rdi ro, quan tri rdi ro tin dung hoac trén c ba tru cot. Mot
0 nghién clru c6 chat lvgng khoa hoc cao tuy nhién théng tin chua cap nhat. Mot s6 nghién
cltu chwa danh gia dugc viéc cac NHTM thuc hién trén ca ba tru cot, dac biét la tru vé cong
b6 théng chua duoc phan tich k¥ ludng. Banh gid, phan tich vé hoat dong giam s at trén co s
céc nguyeén tic cla Basel & mot s6 nghién dabu rét thuc t&. Tuy nhién, van con mot s6 hiéu
nham vé ndi dung clia cac nguyén tic giam sat ngan hang hiéu quéa dan dén viéc danh gia cac
nguyén tac nay khdng chinh x&c.

1.1.4 Cac nghién clru vé nhitng van dé phat sinh trong qua trinh ap dung Basdl |1 & cac
ngan hang



Sr chénh léch trong trinh do phét trién clia cac ngan hang da dan dén mot s6 diém khéc
biét gitta cac nghién & cac nudc phét trién va dang phat trién. Do ngan hang & cac nudc phat
trién di trwd ¢ trong viéc tiép can vai Hiép udc von Basel, nén nhitng viedng mac nay sinh tir
quatrinh &p dung Basel Il thuc si la nhitng khé khan ma céac ngan hang & cac nuwdc phat trién
dang phai d6i mat. Trong khi d6 nhitng nghién clru vé &p dung Basel 11 & cac nudc dang p hét
trién moi chi dw bao nhitng khé khan co thé dién ra. Nhitng thach thirc d& phét sinh va co thé
phét sinh trong &p dung Basel 11 dwoc cac nghién clru phan tich rat cu thé, bao gdm: (i) nang
lwc xay dwng, st dung va giam sat mo hinh; (i) chi phi thuc hién Basel 11, (iii) tac dong cua
chu ki kinh té va (iv) s hop tac gilra cac bén.

2.2. Banh gia chung vé cac nghién clru di truwéc

V@& phwong phap nghién clru: Cac nghién ctu cha yéu st dung phrong phap nghién ciu
dinh tinh. V&i nghién aru hoat dong ap dung Basel trong hé théng ngan hang thi phuong phap
nghién ctiu dinh tinh, két hgp voi cac phuong phap thdng k&, so sanh [a pht hop.

V& noi dung: do yéu cau va muc dich nghién ctru khac nhau nén nhirng nghién ctru trudc
con c6 mot sO diém han ché:

Trong phan co so ly luan vathuc té vé Hiép uéc Basel 11, mac du cac nghién cliru da phan
tich ndi dung ctia Basel I, 11, gigi thiéu cac mé hinh do luong rai ro song chua lam rd duoc sw
can thiét phai ap dung Hiép woc von Basel Il trong hé théng ngan hang. Rét it cac nghién aru
dua ra cac diéu kién dé ap dung Basel I hodc c6 nhwng cac diéu kién nay chua day du.

Céc cong trinh nghién ctu vé 4p dung Basel II trong hé théng ngan hang Viét nam van
chua di sdu nghién ctru vé viéc thwe hién cac tru cot Il valll. Viéc danh gia thuc tién ap dung
tru cot | khdng duoc dat trong maéi quan hé vai tru cot 11 va Ill. Bac biét & Viét Nam, s6 lugng
céc nghién clru danh gia nang lwc (ng dung tat ca cac tru cot trong Basel 11 & cac ngan hang
con it vanhi*rng nghién cu nay dugc thyc hién dalau (hon 10 n am Ve trudc).

Do khong xay dung hodc xay dung khong day du cac diéu kién ap dung Basel Il nén ndi
dung céc nghién ctru khéng bam theo cac diéu nay. Céc nghién ctru khong c6 diéu kién phéan
tich hé thong nhitng kho khan vé mat tai chinh, k¥ thuat, nang luc...dé ap dung céac chuéan
muc cla Basel Il & Viét Nam. Céac giai phap dwa ra trong cac nghién cru kha roi rac, khéng
cé tinh lién théng.

2.3 Huéng nghién cru cho luéan an

Do s6 lvgng nhién clru danh gia nang luc ing dung tat ca cac tru cdt trong Basel Il trong
hé thong ngan hang & Viét Nam con it va khéng cap nhép, dé tai £ di theo huéng phan tich
kinh nghiém ap dung Basel Il & mot s6 nudc vardt rabai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.

Phan co s ly luan vé Hiép udc von qudc té Basel sé phan tich khung qudn tri rui ro néi
chung & mot ngan hang. Noi dung ctia cac Hiép wéc von Basel I, 11, 111 dugc phén tich trong
bdi canh dién bién thay d6i nhanh chong cla thi trudng tai chinh thé gidi va clia mot s6 qudc
gia. Céc diéu kién dé ap dung Basel Il cling sé duoc xay dung.

Phan danh gia kinh nghiém ap dung Basel Il ctia mot s qudc gia sé di theo hudng phéan
tich trén 3 tru cot voi su tham gia cia NHNN, co quan gidm sat va cac NHTM. Diéu kién ap
dung Basel dugc phéan tich Ki ludéng, tr d6 rat ra nhitng bai hoc mang lai thanh cong va/hoac
thdt bai & nhitng qudc gia nay.

Phan phan tich nang luc &p dung Basel 11 & Viét Nam sé dugc thuc hién trén c ba tru cot.
Trong qua trinh thu thap s6 liéu dé tai ding sé tap trung vao mot s6 diém vudng mac trong
qua trinh thie hién Basel nhu da duoc cac nghién aru tong két & trén. Nhitng thong tin thu
nay s duoc long ghép trong qua trinh phan tich, tir d6 sé c6 danh gia toan dién ddi véi nang
lwc tng dung cac tru cot Basel Il & Viét Nam, cac gidi phap dua ra cling sé chi tiét va cé tinh
lién thong hon.

CHUONG 2: CO SO LY LUAN VE HIEP UOC VON BASEL
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2.1 QUAN TRI RUI RO TRONG CAC NGAN HANG THUONG MAI
2.1.1Lydoquan tri rai ro & cac ngan hang thwong mai

Ngan hang thuong mai (NHTM) latrung gian tai chinh quan trong clia nén kinh té, do do,
thi truong va dan ching cé sy nhay cdm rét Ién doi véi bat ky kho khan nao phét sinh tir cac
ngan hang. Sr yéu kém trong hoat dong quan tri ri ro & ngan hang cé thé dan dén s sup dé
clia chinh ngan hang do, gay hau qua nang né doi véi hé thong bao hiém tién giri va nhitng téc
dong mo sau rong dén nén kinh té. Ngadi trach nhiém véi cac khoan tién glri clia khac hang
va céc bén lién quan, ngan hang con co trach nhiém véi ¢6 déng trong viéc bao toan va phét
trién von cho cac co dong. Hoat dong quan tri rdi ro chinh la hoat dong trong tam dé dam bao
nhi*rng yéu cau nay.

2.1.2 Céacloai rui ro trong ngan hang

RUi ro la xac suat xay ra mot bién c¢d va bién ¢d do gay ranhiing anh hudng tiéu arc dén
viéc thuc hién muc tiéu va dat dugc nhitng muc tiéu da dé ra. Bat ky mot doanh nghiép nao
cling déu phai doi mat voi nhitng rdi ro kinh t€ vi mod nhu nhi*rng anh hudng cla lam phat
hodc suy thoai kinh té€ va nhirng rai ro kinh t€ xuat phat tlr cap d6 vi moé nhw cac mdi d e doa
tr nhitng thé lyc canh tranh méi. Sy c6 trong cong nghé, nha cung cdp hodc khach hang
khéng thuc hién dung cac nghia vu da cam két, nhitng can thiép vé chinh tri va nhitng tham
hoa thién nhién déu la nhi*ng rdi ro tiém dm ma céc doanh nghiép phai déi mat . Tuy nhién céc
ngan hang con phai doi phé vai rat nhiéu nhirng rdi ro dién hinh khéc trong Iinh virc ngan
hang. Cuing v6i sy hdi nhap tai chinh séu rong trén toan cdu va s phat trién ngay cang phic
tap cla hé théng ngan hang, nhitng rui ro trong cac ngan hang tré nén da dang hon, gay ra
nhiing tac déng nghiém trong hon.

Toan cau hoa sau rong trong nganh ngan hang da khién cho nhiéu rao can valuét I bi xoi
mon. Khi cac quy dinh bi pha bo, hoat dong cla ngan hang phtic tap hon thi cac ngan hang
phai d6i mat v&i nhiéu rdi ro hon, tan xuat xay ra rdi ro Ién hon va tac dong cla cac rai ro
nghiém trong hon. Nhiing rai ro phé bién trong cac ngan hang bao gdm rti ro thanh khoan,
rdi ro tin dung, rdi ro thanh toan, rui ro thi truong, rui ro hoat do ng, i ro ch quyén vardi ro
chinh tri.

Trong qué trinh hoat dong, ngan hang phai d6i mat véi réat nhiéu rai ro bt ngo, gay &nh
hudng x4u dén két qua kinh doanh tham chi dan dén tinh trang pha san. Nhu vay dé dat duoc
muc tiéu tang gia tri ti san cho ¢ 6 déng, va goép phan on dinh phat trién nén kinh té, cac ngan
hang cin xay dung duoc co cdu t6 chl ¢ quan tri rdi ro (QTRR) dé thuc hién céc chién Iuoc
QTRR.

2.1.3 Co cdu to chirc Quan trirairo

Viéc xay dung co cdu t6 chirc QTRR trong ngan hang tuvong doi da dang, phu thudc vao
dac diém riéng c6 cla tirng hé thong ngan hang tirng quéc gia cling nhu diéu kién ngudn nhan
lic dé van hanh hé théng dd. Tuy nhién, theo thrc tién QTRR clia cac ngan hang trén thé
gi¢i, mo hinh QTRR duoc ap dung nhiéu nhét 1a md hinh QTRR “3 I¢p phong vé&”. Uu diém
clia mé hinh nay chinh la cac thanh vién trong ngan hang déu phai tham gia qua trinh QTRR.
2.1.4 Quy trinh quan triruiro

Quan tri rai ro laquatrinh nd luc quan tri nhitng rai ro c6 thé anh hudng dén hoat dong
clia mot doanh nghiép dé dat duwgc nhitng muc tiéu ma doanh nghiép dadat ra vatlr do tao ra
giatri cho doanh nghiép. BEé thuc hién dugc muc tiéu nay, doanh nghiép can lién tuc ap dung
quéan tri rui ro trén tat c& cac Iinh vurc hoat dong.

Mac du cé nhiéu quy trinh quan tri i ro daduoc xay dwng, dugc ap dung trong Iinh vuc
ngan hang hay phi ngan hang thi cac quy trinh nay déu c6 cac budc quan tri rdi ro twong tu
nhau nhw: xac dinh muc ti€u, nhan dién rui ro danh giéa tac ddng cua rui ro, so sanh cac rui ro,
d6i pho voi cac rai ro va giam sét rai ro. Moi doanh nghiép co thé lwa chon mét cach thirc doi
phd véi mot rii ro nhat dinh hodc cé thé ap dung nhiéu cach thirc khac nhau nhu: Ngan ngira
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va cham durt rli ro; Chuyén giao rii ro hoac Dung nap va quan ly rdi ro. Dé xac dinh ra cach
thirc phtl hop nhét, doanh nghiép nén ty danh gia xem xét kha nang chiu rdi ro va tac dong
clia cac bién phéap déi pho rai ro doi vai doanh nghiép trén dién réng. Doanh nghiép can phai
xem xét lgi ich va chi phi clia viéc ap dung cac bién p hap doi phé vaéi rui ro.

Sau khi da lva chon céach d6i phd (rng rai ro thich hop, céc rui ro can dugc giam sat dé
dadm bao sé khong tré thanh mdt moi de doa db6i véi hoat dong clia doanh nghiép. Tuy thudc
vao mirc dd nghiém trong cuda rdi ro doanh nghiép can thyc hién danh gia lai nhitng rui ro
theo nhitng chu ki nhét dinh, theo ngay, theo tuan, theo thang hodc theo nam. Bay la budc
cudi cuing trong chu ki quan tri rdi ro. Bugc cudi trong qua trinh quan tri rGi ro nham muc
dich theo d&i vaphan hoi chu trinh quan tri rdi ro.

Nhu vay dé thyc hién muc tiéu toi da héa gia tri cho cac c6 dong, tao diéu kién 6n dinh
nén kinh té, tai chinh trong nudc va toan cau, ngan hang va céc to chirc tin dung nhan thay
can xay dung va thuc hién quy trinh quan tri rdi ro. Hé théng quan tri rai ro phai gidp cho nha
quan ly phét hién, do ludng dugc rdi ro, gitp loai bd hodc giam thiéu tac dong cua rdi ro va
xay ding dugc mot quy trinh gidm sét hoat dong quan tri rti ro cho t6 chic clia minh. Mot s6
md hinh quan tri rdi ro dwgc cadc ngan hang quan tdm nhéat la hé thong xép hang xép hang
ngan hang My (CAMELS) va hé théng xép hang ngan hang NHat Ban Hiép udc von Basel .
Cho dén nay Hiép udc von Basel dugc coi la quy dinh mang tinh hiéu qua nhét trong giam sat
hoat dong clia cac ngan hang va la cong cu t6t mang lai sw 6n dinh cho hé théng ngan hang.
Mac du Hiép udc Basel 11 lamét thong 1€ qudc té€ vaviéc ap dung cac quy dinh cla Basel 11 1a
khong bét budc, nhung vi loi ich qudc gia, loi ich cla ban than ngan hang ma hau hét cac
ngan hang trén thé gi¢i da dan tuan tha cac quy dinh cda Basel I1. O chau A, hau hét cac nha
quan ly déu ting hd cac muc tiéu chung ctia Basel Il vanhét tri cho rang Basel 11 |4 cong cu
ho tro dac lvc cho cong tac giam sat vaquan tri ri ro ngan hang.

2.2 NOI DUNG HIEP UGC VON BASEL
2.2.1 Khéi quét vé Uy ban Basel

Uy ban Basel vé giam st nghiép vu ngan hang (Basel Committee on Banking Supervision
- BCBS) lamit Uy ban bao gdm cac chuyén gia gidam s& hoat dong ngan hang, duoc thanh
lap vao ndm 1974 bdi mot nhém cac NHTW va co quan giam sat clia 10 nuc phét trién
(G10) tai thanh phé Basel, Thuy ST. Uy ban duoc ra doi sau mot loat cac cudc khiing hoang
tien t& qudc té va thi truong ngan hang. Cudc hop dau tién clia Uy ban dién ra vao thang
2/1975 va sau do duoc to chire dinh ki 4 1an mot nam.

Uy ban Basel thudng t6 chirc cac cudc thao luan vé nhitng van dé xoay quanh s hop tac
qudc té nham giam bot khoang cach trong hoat dong gidm sat ngan hang, nang cao chét luong
cong tac gidm sét hoat déng ngan hang trén toan thé gidi. BE dat duoc muc tiéu ndy, Uy ban
Basel tién hanh thuc hién ba hoat ddng co ban sau:

- Trao doi thong tin vé hoat dong giam sat cap quéc gia.

- Cai thién hiéu qua k¥ thuat giam séat hoat déng ngan hang quac té.

- Pt ra nhitng tiéu chuén giam sat t6i thiéu trong 1Tnh vire ma Uy ban that sy quan tam.

Cho dén nay Uy Ban d& ban hanh 3 Hiép udc vé von bao gom Basel |, Basel 11, Basel IIl.
Céc hiép udc von ngay cang hoan thién hon, phién ban sau thudng huéng téi viéc khac phuc
céc han ché cutia nhitng phién ban tredc dong t hoi thich (ng véi nhitng thay ddi cla thi truong
tai chinh.

2.2.2. Hiép wéc von Basd |
2.2.2.1 Nguyén nhan ra doi cila Hiép wéc von Basdl |

Sy ra doi cta Basel | xuat phat tir hai yéu t6 c6 méi quan hé twong tac véi nhau. Thir nhat
d6 1a mic vén thdp & nhitng ngan hang qudc té c6 nguy co gay bét 6n dinh cla hé thong tai
chinh toan cau. Thi hai, nhitng lgi thé canh tranh & cac ngan hang c6 mic von thap tré thanh
tdm diém gay tranh céi tr phia cac ngan hang khéc chli yéu la cac ngan hang tai Anh va My
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phéi git vén & mic cao. Mac du canh tranh binh dang ludn la vén dé thu hut dugc nhiéu su
chil y tuy nhién trong qua trinh x8y dung Basel | chira bao gi0 Uy ban roi khoi muc ti€u phai
tang ty 1€ vén an toan doi v&i cac ngan hang hoat dong trén thi truong quoc té. Cac quy dinh
trong hiép wéc Basel | va qua trinh thic hién, trién khai chi yéu la d¢ hudng dén muc tiéu
dam bao su an toan trong hé théng ngan hang .

2.2.2.2 Noi dung clia Hiép woc von Basel |

2.2.2.2.1 Cécyéu t6 cau thanh clia vén

V6n clia ngan hang bao gdm von goc (von cé p 1) vavon bo sung (von cap 2). Céc tiéu chi
dé phan loai von dugc quy dinh cu thé. Viéc khéy trr ra khoi von nhirng khoan dau tv cla
mot ngan hang vao mdt to chirc tai chinh khac nham muc dich giam tinh trang s& hitu chéo,
lam giam nguy co xay ra khing hodng ngén hang mang tinh chéat hé thong.

Pé khuyén khich cac ngan hang khong ngiing tang cutng quy md von cap 1, khong qua
phu thudc vao von cap 2, Uy ban quy dinh ra mic t6i thiéu cho von cap | va mirc von toi da
cho von cap I1.
2.2.2.2.2 Ty trong rai ro

Trong sO rat nhiéu nhirng rdi ro cé thé phat sinh thi rdi ro tin dung lardi ro chd yéu déi voi
hoat dong clia cac ngan hang. Do vay, Basel | mai chi tap trung vao rdi ro tin dung voi 5
nhom trong s6 rdi ro. Tai san dam bao va bao lanh cling dugc dé cap dén trong Basel |. Uy
ban Gidm sét ngan da rat no luc khi yéu cd u cac hoat dong ngoai bang t6 ng két tai sin cua
ngan hang can phai duoc tinh dén khi xac dinh mic dé d von theo quy dinh ctia Basel 1.

So voi nhitng phuong phap cda cac nudc da s dung, phuong phap do luong vén cta
Basel | ddtao ra mot co s& cong bang hon dé so sanh trén binh dién qudc té gitra cac hé thong
ngan hang khac nhau. N6 cho phép tinh dén cac khoan muc rii ro ngoai bang khi do luong
m(rc dd du von clia ngan hang va khong can tré viéc céac ngan hang gili tai sdn c6 tinh léng
cao hodc cac tai san khac c6 muirc do rai ro thap.
2.2.2.3 Ty Ié tiéu chuan muc tiéu

Ban Thoa thuan vé von thang 7/1988 dét ra ty 1€ toi thi€u gitra von so véi tai Sn c6 rui ro
ma cac ngan hang hoat dong qudc té can dat duoc la 8% (trong d6 phan von goc phai chiém it
nhét 4%). Theo cach tinh ndy, ngan hang cé muc von tét 1a ngén hang c6 CAR > 10%, cé
mirc von thich hop khi CAR > 8%, thiéu von khi CAR < 8%, thi€u von ro rét khi CAR < 6%
vathiéu von tram trong khi CAR < 2%.

2.2.3 Quy dinh s ddi bd sung thang 1/1996

Trong quy dinh b6 sung thang 1/1996, Uy ban d4 bd sung thém rdi ro thi trudng  gdm rai
ro |& sudt, rai ro trang thai c6 phiéu, rdi ro ngoai hoi varui ro hang hoa dong thoi cling daxay
dung khung do Iudng nhitng rdi ro nay. Von t6i thiéu déi véi rai ro 1 suét dwoc xac dinh
theo hai nhdm riéng - danh cho rui ro cu thé (nhirng bién dong bét lgi vé gia ca clia mot loai
chitng khoan do nguyén nhan lién quan dén tirng ngudi phat hanh) vardi ro thi trudng chung
(thay d6i vé I& sudt thi truong).

Céc khoan muc vén déap tng da tiéu chudn dé bu dap rdi ro thi truong sé bao gom von c6
phan valgi nhuan khdng chia (von cap 1) vavon bo sung (von cap 2) theo quy dinh tai Basel
I. Ngoai ra, ngan hang cling cé thé dua thém mot thanh phan nita 1a von cdp 3 bao gém no thir
cip ngan han chi nham moét muc dich duy nhét la dap ¢ng phan von can c¢6 danh cho rli ro thi
truong.

2.2.3. Hiép wéc von Basdl |1
2.2.3.1 Muc tiéu va pham vi ap dung ctia Hiép wéc von Basdl |1

Muc tiéu clia Hiép udc von Basel II: (i) Nang cao chét lugng va sy 6n dinh clia hé thng
ngan hang qudc té; (ii) Tao 1ap va duy tri mot san choi binh dang cho cac ngan hang hoat



dong trén binh dién quoc té va (iii) Day manh viéc chdp nhan céac thong 1é qudc té nghiém
ngit hon trong Iinh viee quan ly rdi ro.
2.2.3.2 N6i dung Hiép wéc von Basdl |1

Hiép wéc von Basel |1 daduoc xay dwng trén co s vitng chac gdm ba tru cot. Tr u cot | 1a
cac quy dinh vé v6n da két hop c rdi ro hoat dong vao cong thirc tinh vén t6i thiéu. Cach
thirc do ludng cac loai rdi ro dugc xay dwng va huéng dlén chi tiét. Tru cot 2 lién quan dén
hoat dong thanh tra giam sat va tru cot 3 la cac nguyén tac ki luat thi truong. Dé dam bao an
toan trong hoat dong ngan hang, Uy ban Basel dadé ra 25 nguyén tac co ban vé gidm st ngan
hang hiru hiéu.

22321 Trucdt | —Yéu cau vé von

Basel 11 yéu ciu ngan hang thuong mai phai duy tri mot luong von da 16n dé ddm bao cho
nhirng rdi ro trong ngan hang minh, gdm rdi ro tin dung, rdi ro hoat dong vardi ro thi truong.
Twong tv Basel I, Basel 11 van quy dinh mic an toan von t6i thiéu la 8%.

RUi ro tin dung

RUi ro tin dung la rii ro xay ra mat mat do nguoi di vay hodc déi tac gay ra. BE do luong
vatinh toan hé so rui ro doi véi cac khoan muc tai san céy khi xem xét rti ro tin dung c6 thé ap
dung mot trong cac phwong phap sau: Phrong phap chuan hoa (SA- Standardized Approach);
Phuong phap dua trén hé thong xép hang ndi bd co ban (FIRB); Phuvong phap xép hang noi
bd nang cao (AIRB).

RUi ro hoat dong

RUi ro hoat dong la rti ro lam xay ra ton that do cac quy trinh, hé thong hay con nguoi
trong ndi bd ngan hang van hanh khong tét hoac do cac nguyén nhan bén ngoai. Cé ba
phuong phap dé ngan hang lua chon tinh toan von dw phong di voi rli ro hoat ddng bao
gm: Phuong phap chi s6 co ban; Phuong phap chuan héa va Phuong phap nang cao. Céc
phuong hap nay cé mic do phirc tap vanhay cam vaéi rdi ro tang dan.

RUi ro thi trvong

RUi ro thi trudng xay ra do gia ca bién dong that thutng, gan véi 04 rdi ro co ban rdi ro
|&i suat, rai ro trang thai von, rdi ro ty gia vardi ro gia ca hang héa. Von yéu cau doi vai rai ro
thi trudng: Ngoai von tu c6 theo Basel | gom von cép 1 vavon cép 2, khi danh gia rdi ro thi
truong, ngan hang dugc phep tinh thém phan von cap 3 gom cac khoan no' phu thudc ngan
han v&i muc dich du tr&r. RGi ro thi truong cé thé st do lwong bang phrong phap chuan hoa,
Phrong phap mé hinh ni bo
2.2.3.2.2 NQi dung tru cdt 2 - Thanh tra, giam sat ngan hang

Tru cot thir 2 dwa trén mdt loat cac hudng dan chi tiét, trong d6 néu rd s can thiét déi voi
ngan hang phai danh gia nhu cau vén trong mic twong quan voi do rii ro chung olia minh va
doi v&i co quan thanh tra, giam sat; phai xem xét két qua danh gia nay va cé nhirtng bién phap
thich hop trong treong hop can thiét.
2.2.3.2.3 Ndi dung tru cdt 3 — Coéng khai théng tin theo nguyén tac thi truong

Ap dung cac bién phap pht hop, budc cac ngan hang thuc hién yéu cau cong bd théng tin
quy dinh tai Basel Il. N6i dung clia cac bién phap cu thé can tuy thudc vao nhiéu yéu to khac
nhau nhu vi thé phap ly clia co quan thanh tra, thuc trang hoat dong cong khai thong tin clia
ngan hang nuéc do.

Tru cOt 111 quy dinh m6t loat cac thong tin lién quan dén hoat ddng ngan hang va ép dung
Basel Il trong hé thdng ngan hang. Do vay, tru cot 3 gilp cac thanh vién tham gia thi truong
c6 diéu kién danh gia tot hon thong tin vé mirc do rti ro va quy md von clia ngan hang, qua
dé tao diéu kién dé ngan hang, co quan thanh tra quan tri rdi ro hiéu qua hon, nang cao hon
nira mirc d6 6n dinh cta tirng ngan hang noi riéng va ala hé théng ngan hang néi chung.
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2.2.3.3 Nhirng stra doi doi voi Hiép wéc von Basel 11 tlr sau cudc khung hodng tai chinh
nam 2007

Nhirng thay doi dugc dua ra doi vai hiép udc von Basdl | tir sau cudc cude khiing hoang
cho vay duwéi chuan thé hién trén nhirng diém sau :

Trucot 1

- Y&u cau von cao hon cho céc san pham tin dung c6 cau tric phirc tap

- Tang cwdng cac bién phap vén déi vai cong cu thanh khoan dugc md rong dé ho tro cho
cac hang muc ngoai bang.

- Tang cwong cac bién phap von doi voi tai sin trong danh muc kinh doanh

- Hoat dong giadm sét cac yéu cau vé von tdi thiéu clia Basel Il vavon dém trong chu ky tin
dung nhdm xac dinh cac bién phap manh hon dé ho tro dam bao khung v6n an toan cho céac
ngan hang cé danh muc rti ro ludn thay déi va phtrc tap.

Trucot 2

- Xay duwng nhitng huéng dan méi vé quan tri rdi ro, bao gém quan tri rdi ro cda toan cong
ty, kiém tra strc chiu dung, hoat dong lap ké hoach von rii ro cac tai sin ngoai bang varii ro
danh ti€ng lién quan, quan tri cac rui ro lién quan dén chirng khoan héa va danh gia giam sat
hoat dong dinh gia ctia ngan hang.

Tru cot 3

- Tang cuong cong bo thdng tin lién quan dén hoat dong chirtng khoan hoa phtrc tap, cac
thuong phiéu duoc dadm bao bang tai sAn va s ti trg di voi cac khoan ngoai bang.

Ngoai ra Uy ban Basel con dwa nhitng thay déi khac lién quan dén cac tiéu chuan thuc
hién an toan doi v&i hoat dong quan tri rui ro thanh khoan va huéng dan giam sat déi véi hoat
dong dinh gia ctia ngan hang
2.2.4. Hiép wéc von Basdl 111
2.2.4.1 Nhirng diém méi trong ndi dung Hiép wéc von Basel |11

Sau cudc hop ngdy 12/9/2010 clia Uy ban Giam sat ngan hang Basel, cac thanh vién da dat
dugc thda thuan vé nhitng chuan mai trong Basel 111. Nhitng stra d6i can ban trong phién ban
lan nay tang cudng yéu cau vé von clia ngan hang va gio¢i thiéu cac yéu cau méi quy dinh vé
tinh thanh khoan ngan hang va don by ngan hang. Thi nhét, cac tiéu chuén trong Basel 111
duoc dua ra dé nang cao chat lwgng von clia cac ngan hang mdt cach dang ké. Thi hai, Hiép
wdc von Basel 111 yéu ciu cac ngan hang bo sung thém von. Thiv ba, Basel 111 da gi¢i thiéu
phuong phap giam sat an toan vi mé hé théng dé cac ngan hang &p dung. Thi tu, quy dinh vé
tiéu chuan thanh khoan ddi voi cac ngan hang.
2.2.4.2 L9 trinh ap dung Basdl 111

Uy ban Basel cting c&c nha 1anh dao clia cac nudc G20 da thdng nhét rang viéc thuc hién
Basal 11l s8 duoc trién khai sao cho khong anh hudng téi toc do phuc hoi kinh té cla cac
nudc. Ngoai ra, & can c6 thoi gian dé dua nhitng tiéu chun quéc t€ maéi vao nhitng quy dinh
riéng dlla cac qudc gia. Theo tinh than nhw vay, BIS d& dwa ra mét 10 trinh dé thyc hién bat
dau tlr thang 1/2013 va hoan thanh vao cudi nam 2018.
2.2.5DPiéu kién ap dung Basd |1

- Co so phap ly cho hoat dong tai chinh ngéan hang.

- Hé théng quan tri rdi ro trong ngan hang.

- M6 hinh do lutng rai ro.

- Kho dif liéu day da, cap nhat vachinh xac nham phuc vu cho c6ng tac do lvong ri ro.

- Co quan xép hang tin dung.

- Can bd ngan hang c6 nang lyc quan tri rdi ro.

- Hé thdng thong tin hoan thién.
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2.3KEét luan

Hiép uéc vén Basel 1a khung quén tri rdi ro mang tinh toan dién. Uy ban Basel d& nhan
thdy tinh an toan valanh manh ctia hé théng tai chinh trong b6i canh thi trvong tai chinh qudc
té ngay cang phtc tap chi co thé dat dwoc bang cach két hop hiéu qua gilta quan tri ngan
hang, ky luat thi treong, va giam sét. Viéc dam bao tinh 6n dinh cho hé théng ngan hang &
gdp kho khan néu chi slr dung céc bién phép chi huy va céc quy dinh kiém soét. V6¢i nhan
thirc nhw vay, Uy ban Basel d& x&y dwng va céi tién khung quén tri rdi ro tir Basel | sang
Basel |1 vaBasd Ill.

Tinh toan dién ctia Hiép wdc von con thé hién trong pham vi dp dung trong hé thdng tai
chinh. Basel 1l d& mé rong pham vi ép dung chi & cac ngan hang sang ca nhitng cong ty nam
gilr ngan hang trén co s& hgp nhat. Tuy nhién, do hoat dong giam sat cdc ngan hang thutng
do cac NHTW thuc hién nén pham vi 8p dung khéng bao gdm cac cong ty tai chinh phi ngan
hang, nhitng cong ty chirng khoan, bao hiém hay céc quy dau tu.

So voi Basel |, Basel Il datang cudng méc dd nhay cam doi voi rdi ro. Basal | chi phan
biét rai ro tin dung theo céc chi thé di vay nhu céc qudc gia, cic cong ty, hay céc ca nhan vay
thé chap. Do do, Basel | da khéng phan biét rdi ro tin dung gitta mot cong ty dang c6 kha
nang pha san va mot cong ty duoc xép hang cao. Diéu nay co thé khién cac ngan hang di
nguoc lai véi muc tiéu khi gilr lai tai sdn rui ro cao song lai gidam duv ng trén bang can doi
théng qua viéc chirng khoan héa cac tai san ¢ chat lvong tét hon.

Mrc do nhay cam rui ro dadugc cai thién theo hai cach. Thir nhét khi do lwdng rai ro tin
dung Basel 11 da cho phép nhirng ngan hang c6 hé théng quan tri rdi ro tin dung tinh vi, thu
thap dir liéu day du duoc sir dung di liéu rdi ro ndi bd. Nhirng ngan hang khéng dap (ng
nhitng yéu cau vé hé théng quan tri va dir liéu £ sir dung hé thong xép hang bén ngoai. Thi
hai, Basel Il m& rong céc loai rui ro bo sung thém rii ro hoat dong la loai rii ro ma Basdl |
chua tinh dén. RUi ro hoat dong la kha niém tuong d6i méi cho hoat dong quan ly rti ro dinh
lvong & ngan hang. Nhirng ton that 16n cla tap doan ngan hang 16n gay ra bdi rii ro hoat
dong nhu gian lan trong cac chi nhanh New York clia Ngan hang Daiwa, va s sup dé cla
Ngan hang Barings ndm 1995 1a nguyén nhan khién Uy ban phéi dwa thém rGi ro hoat dong
vao Basd 1.

Basel |1 cling rat linh hoat khi dwa ra mot loat cac lwva chon pht hop véi mdt s6 it cac ngan
hang c6 hé théng quan tri rdi ro tién tién va phan ddng cac ngan hang khac. Basel | dvoc thiét
ké dé &p dung mét hinh thirc duy nhat clia phurong trinh cho céc ngan hang hoat dong qudc té
nam trong nudc. DE khic phuc diém nay, Basdl |1 dwa ra tap hop céc lwa chon ddi véi viéc do
lwdng rdi ro. Tuay thudc vao trinh d quéan ly rdi ro cla minh cac NHTM sB tv lwa chon
phuong phap pht hop. BE do luvong rdi ro tin dung, ngan hang cé thé chon mét trong ba lva
chon: phuong phap chuan héa, phrong phap xép hang ndi bd can ban va phwong phap xép
hang ndi bd nang cao. Bi vai rii ro hoat dong, Uy ban Basel ding d& cai tién twong tw. Basel
Il cung cap ba phwong phap do lvong: phuong phdp chi s6 co ban, phurong phap chuan hdéava
phuong phéap do luvdng tién tién. Trong do phwong phap do ludng tién tién cho phép cac ngan
hang st dung bo di¥ liéu riéng dé do lwong rui ro hoat dong.

CHUONG 3: KINH NGHIEM AP DUNG HIEP uOC VON BASEL 11
O MOT sO QuUOC GIA

Basel Il da dugc cong nhan rong réi nhu la hwdng di twong lai cho sw phét trién clia viéc
quan ly von. Viéc p dung Basel |1 <& thiic day s phét trién Ki thuat, cong nghé gidm sét ngan
hang, nang cao tinh hiéu qua clia cac quy luat thi truong va sy an toan ctia hé théng ngan hang
qudc té. Nhan thdy dugc vai tro quan trong cta Basel [1 hé théng ngan hang ¢ nhiéu qudc gia
du khéng bi bat buéc nhung datirng buwéc ap dung Basel |1 vao thie tién nudc minh vi nhitng
ly do sau:

Thir nhat, pht hop véi si tién bo va phét trién clia nganh cong nghiép tai chinh.
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Thi hai, 4p dung Basel Il 1a gop phan nang cao, tao diéu kién thuan lgi cho hoat dong
canh tranh trong nganh ngan hang.

Thi ba, thu hep khodng cach gilra kinh nghiém va cong nghé véi cac qudc gia khac trén
toan thé gidi.

Th tv, mé rdng kinh doanh vathanh 1ap cac chi nhanh méi trén toan cau.

Tht ndm, nhan dugc nhiéu sy ho tro tir Quy tién té qudc té IMF vaWorld Bank.

Céc ngan hang & cac quéc gia khac nhau nhin chung khong ciing vach xuat phat khi xét
dén céc tiéu chi vé co s& phdp ly cho nganh ngan hang, trinh dd phét trién ctia hé thong ngan
hang, hé théng quan tri rdi ro, mirc d6 tinh vi clla cac mé hinh do lwdng rdi ro ding nhw cac
nguodn lyc tai chinh va nhan si. V6i nhirng su khac biét nhw vay, nén hé théng ngan hang &
c6 cach thirc 8p dung Basal |1 khac nhau. Kinh nghiém ap dung Basdl |1trong hé théng ngéan
hang & Trung Qudc va Nhat Ban s duoc phan tich trong trong chwong nay.

3.1 AP DUNG HIEP UGC VON BASEL Il TRONG HE THONG NGAN HANG O
TRUNG QUOC

3.1.1 Khai quat vé hé thng ngan hang Trung Qudc.

Ngéan hang Trung vong va Co quan giam sat

TU trwdc nam 1979 try vé trude, hé thong tai chinh Trung Quéc hoat dong duéi sy quan ly
ctiaNgan hang Nhan dan Trung Quéc (PBC). Vao thoi gian nay, PBC dong thoi thuc hién cac
chtrc nang clia ngan hang Trung uong va NHTM (NHTM), ddm nhiém nhiéu chirc nang nhu:
phét hanh tién, lam dai ly ctia Chinh phi trong viéc thuc hién ké hoach clia Trung wong va la
trung tam giao dich tién té - tin dung.

Bét dau tir nam 1978, Trung Qudc chuyén tir nén kinh té ké hoach tap trung sang nén kinh
té thi truong vamg clra kinh t€ doi vai bén ngoai. Nam 1984, PBC da ngirng hoat dong huy
dong tiét kiém va cung cap tin dung, bat dau chinh thirc thyc hién nhiing chiic nang va quyén
lwc ciia mdt ngan hang trung wong. Theo phan céng, hé théng cac ngan hang Trung Qudc hoat
dong dudi hé thong giam sét ciia PBC.

Théng 3/2003, theo Quyét dinh V& cai cach co cdu t6 chirc clia Hoi dong Nha nudc, Uy
ban Quan Iy Ngan hang Trung Qudc (CBRC) duwgc thanh lap dé giam st [Tnh virc ngan hang,
tach biét chirc nang giam sat ciia Ngan hang Nhan dan Trung Qudc.

K& tr khi dugc thanh 1ap CBRC da dan khéng dinh vai trd quan trong ciia minh. CBRC da
c6 cong lao déng gbp rat [¢n trong viéc tao ra sy 6n dinh trong Iinh vire ngan hang; dwva racéc
sang kién, giai phap tai chinh dé céac nghiép vu ngan hang duoc tién hanh thuan loi; thiét lap
dwgc mot moi trwong canh tranh cong bang va cé ki luat; thic day viéc nang cao tang tinh
canh tranh trén thi truong quéc té cho cac ngan hang Trung Qudc. CBRC con tap trung vao
viéc thong nhat cong tac giam sat dé gilp cac ngan hang do lwong va quan tri rdi ro, cai tién
céc phuong phap danh gia cho phi hop voi véi céc tiéu chuan vaquy tac thuc hanh quoc té.

Hé thong NHTM

Hé théng ngan hang Trung Qudc dugc bat dau cai cach vao nhitng nam 1980 va lic do
NHTM daduoc tach rakhoéi PBC. Bay cling lathoi diém hé thong ngan hang Trung Qudc trai
qua qua trinh thay doi toan dién thdng qua hoat dong tai co cdu va sé nhap cac hop tac xatin
dung vao cac NHTM.

Hién nay Trung Qudc c6 5 NHTM thudc s& hitu nha nwéc va12 NHTM niém yét trén san
chirng khoan. Bén canh cac NHTM, & Trung Qudc con c6 cac to chirc tai chinh trung va nhd
bao gdm c&c NHTM thanh thi, cAc NHTM ndng thon, céc to chirc tin dung do thi, céc té chirc
tin dung ndng thén, cac quy tin dung thudc bwu dién, cac ngan hang nudc ngodi va céc to
chirc tai chinh phi ngan hang.

Céac NHTM thudc s& hiru nha nwéc chiém hon 50% gia tri tai sdn clia toan nganh ngan
hang. Chiém ty trong von cao tiép theo thudc vé cdc NHTM c¢b phan, ca&c NHTM thanh phd
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va cac NHTM nong thoén dadugc hinh thanh tir sy két hop clia cac hop téc xa tin dung thanh
phd va cac hgp tac xatin dung néng thén. Hon 200 nghin chi nhénh cla cac ngan hang nwéc
ngoai hoat dong & Trung Quéc nhung s6 vn chiém ti trong 2%.

Trong mét khoang thoi gian rat dai Trung Quoc khong thiét [ap hé théng an toan tai chinh
duwdi dang cong ty bao hiém tién glri, Ngan hang trung wong dong vai tro lam ngu¢i cho vay
cudi cung doi vi cac NHTM. Do nha nwéc gilr ty trong von Ién trong cac ngan hang nén dan
chiing ludn tin twdng ngan hang trung wong sé dirng dang sau cac ngan hang trong trueong hop
c&c ngan hang nay bi thua 16. Hé thng bao hiém tién giti & Trung Qudc mdi dugc thanh 1ap
tr nam 2013.

3.1.2 Cong téc chuén bi cho viéc 4p dung Basel 11 clia Uy ban quan Iy ngan hang Trung
Quobc

Nam 1994, PBOC da ban hanh "Théng tv vé quan ly ty 1€ tai sdn-khodn phai tra trong
ngan hang" dya trén Basd [, ty 1€ an toan von lan dau tién gi¢i thiéu & Trung Qudc. Nam
2003, khi Uy ban Basel vé giam sét ngan hang dang bién soan cac y kién trong [an tv van thi
ba vé Basdl Il, chi tich CBRC thé hién r6 rang quan diém clia minh vé Basel Il t¢i chi tich
Uy ban Basel vé gidm sét ngan hang. Gilta nam 2003, CBRC khang dinh c&c ngan hang
Trung Qudc da bat dau nhitng budc tién trién nhanh trong viéc quan tri rdi ro bang hiép wéc
vOn Basdl.

Quy ché quan ly mic do an toan von cta cac NHTM dwgc CBRC ban hanh vao thang
2/2004 duoc coi nhu mot cudc cach mang. Trudc do, PBOC da ban hanh hé sd von tdi thiéu
la 8% trong Luat NHTM nhung da khéng dwa ra bat civ phwong phap tinh toan chi tiét hoac
cac dinh nghiia clia cac thanh phan von nén cac NHTM van chua thé thuc hién dugc cac quy
dinh vé von theo luat dinh.

Trudc khi khing hodng tai chinh n6 ra vao nam 2008, CBRC da tuyén bd rd rang rang
trvdc hét S8 tap trung thwe hién cac yéu cau clia Basel | va chi str dung cac khia canh quan tri
rdi ro clla céc quy tac Basdl 11. V6i cude khiing hoang dang dién ra va tinh trang no xau hinh
thanh sau céc gdi kich thich kinh t€, CBRC da thay ddi lap truong. Thuc té, Trung Qudc 4p
dung hau hét cac yéu cau vandi dung tir Basdl I1.

Dadi véi hiép wéc von qubc té Basel 1I, CBRC da lua chon phwong thirc tiép can rat than
trong. CBRC lya chon 5 ngan hang tham gia vao nghién clru tac dong dinh lvong ciia Basel 11
lan thir 3 bao gdm Ngéan hang Xay dwng, Ngan hang Trung Quéc, Ngan hang Phét trién, Ngan
hang Céng thuong, Ngan hang CITIC Trung Quéc.

Cac cudc hoi thao Ién ké hoach ap dung Basel 11 vao hé théng ngan hang dddwoc CBRC
t0 chtrc lién ti€p trong giai doan 2006-2008. Theo d6, CBRC da yéu cau tat ca cac NHTM 1én
clia Trung Qudc d& hoat dong hai ngoai va kinh doanh qudc té bat budc phéi p dung Basdl 1.
Cac NHTM ¢6 quy mé Ién clia Trung Quéc sE ap dung Basel 11 tir ndm 2010. Néu cac Ngan
hang nay khong thé thurc hién dugc céac nguyén tic CBRC s& xem xét va gia han t6i da thém 3
nam. Ngoai ra, dé dam bao tinh hiéu qua trong &p dung Basel 11, CBRC cho phép cac ngan
hang dwoc phép tirng budc thie hién céc tiéu chuan Basel 11, sl dung cac phuong phéap ti€p
can don gian nhat nhu phwong phéap chuan.

Trong thang 10/2008, CBRC ban hanh cac thong bao dau tién lién quan dén viéc thuc hién
Basel Il tai Trung Qubc Trong thang 10/2008, CBRC ban hanh Théng bao vé céc tiéu chi
giam sat lién quan dén viéc thuc hién cac quy dinh vé von tap trung vao viéc do luvdng von,
phéan loai rui ro, hé thong xép hang ndi bd, xép hang cho vay chuyén nganh, giam thiéu rti ro
tin dung va quan ly rdi ro hoat dong. Cudi nam 2008, 8 thong bao méi dwgc cong bd. Cac
thong bao nay lién quan dén do lwdng rii ro thi truong véi cac phwong phap tién tién, quan ly
rdi ro l& suat, quan tri rdi ro thanh khodn, cong bd thdng tin vé hé sb CAR, xac nhan clia cac
phuong phap do lvong déi véi rdi ro hoat dong, cach tinh toan hé s6 CAR, rii ro chiing
khoan, va danh gia, giam sat hé s6 CAR.
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Trong nam 2013, BCBS phat hanh day di van ban cta Basdl I11: Ti Ié Bao hiém Thanh
khodn va Cong cu giam sat rii ro thanh khoan; va cac ngan hang c6 tam anh huéng hé théng
toan cau: phrong phap danh gia va bd sung cac yéu cau bl 16, ban hanh cac van ban tv van vé
chirng khoan va xem xét co ban clia cudn sach kinh doanh, va dwa ra Chuwong trinh Banh gia
nhat quan vé vé tham quyén (Regulatory Consistency Assessment Programme- RCAP).
Nhitng nb Ivc nay da mang lai huéng di méi cho cac ngan hang Trung Quéc: quan Iy rdi ro
chét lugng cao hon mac du bat dau tir mot xuét phat diém thap.

PBOC va CBRC da dong vai trd quan trong trong viéc tao ra s¢ 6n dinh trong hé théng
ngan hang; dua ra cac sang kién, gidi phap tai chinh dé cac nghiép vu ngan hang duoc tién
hanh thuan loi; thiét [ap dwoc mot méi trudng canh tranh cdng bang va cé ki luat; thic day
viéc nang cao ttinh canh tranh trén thi trudng qudc té cho cac ngan hang Trung Qudc. CBRC
con cé vai tro quan trong trong viéc thong nhat cong tac giam sat dé gilp cac ngan hang do
lwdng va quan tri rui ro, cai ti€én cac phuong phap danh gia cho phu hop véi véi cac tiéu
chudn va quy téc thre hanh qudc té. Qua trinh hudng thurc hién Basel 11 dugc dién ra theo mot
16 trinh kha chi tiét vavei cach tiép can dan dan da gilp cac ngan hang Trung Quéc dap (ng
VGi cac quy dinh cliaBasdl 11.

3.1.3 Kinh nghiém ap dung Hiép uwéc von Basd |l trong hé thng ngan hang & Trung
Quobc
3.1.3.1 Kinh nghiém thuc hién Tru cot |- Yéu cau vé von

Phuong phap ti€p can

Sau khi xem xét tinh hinh thyc té cia cac NHTM cta Trung Quéc, CBRC da quyét dinh
&p dung phuong phap xép hang ndi bo dé danh gia rdi ro tin dung. Doi voi rui ro hoat dong,
cac ngan hang duoc phép sir dung phuong phap chuan héa. Bay la nhitng phwrong phap don
gidn nhat trong sb cac phuong phap Basel 11 dua ra.

Hau hét cac NHTM cd phan dadat duoc két qua trong viéc dp dung nhitng quy dinh clia
Basel 1I. M6t s6 ngan hang da nép don xin danh gia va hién dang duoc danh gia béi CBRC.
Cac ngan hang Cong thvong Trung Qudc, ngan hang Xay dwng Trung Quéc va ngan hang
Vién théng Trung Qudc da xay dwoc hé théng co s& dif liéu twong d6i day di va dé xay dung
duoc hé thong xép hang ndi bd toan dién. Dac biét, hé thong danh gia rdi ro clia ngan hang
Coéng thuong Trung Quéc duwoc Morgan Stanley va Standard & Poor danh gia cao hon mo
hinh clia cac ngan hang chéau A khéc.

Tuy nhién, van ton tai khoang céch 16n trong viéc &p dung IRB giita hau hét cac NHTM
nha nwdc Trung Qudc vGi cac ngan hang nuéc ngoai. Hién tai, cac ngan hang Trung Quoc
chua c6 du diéu kién dé sir dung phuong phap danh gia theo xép hang ndi bo— mdt phwong
phap doi hoéi cac ngan hang phai c6 hé théng quan ly rii ro toan dién ma con yéu cau nhirng
nha giam sat phai c6 kha nang danh gia va diéu chinh hé théng nay.

Ngoai ra, trong giai doan dau thuc hién Basel 11, bd phan cong nghé thong tin clia cac
ngan hang khoéng cung cap nhirng thong tin can thiét dé ngan hang tinh todn mirc von tiéu
chuan theo phuong phap tiéu chuan hdéa. Cac ngan hang Trung Quéc con gap phai khé khan
trong khi tinh toan trong sb rli ro cho cac loai tai san va cac khodn ng clia ngan hang minh.
Nhin chung, cac ngan hang thuwong phai st dung mic rdi ro 100% dbi véi cac cong ty di vay
bdi vi cac av quan quan ly Trung Quoc khong c6 kha nang danh gia cac t6 chirc xép hang noi
bd, con cac cong ty la con ng clia cac ngan hang thi rat hiém khi dugc danh gia xép hang.
Céch tinh toan nhu vay dé khong thé hién chinh x4c mic dd nhay cadm cla rdi ro tin dung
(IMF, 2012a).

Tuan thd hé s6 von an toan

DPén cudi ndm 2010 hé CAR cla tit ca cac NHTM déu da vugt qua mic yéu cau tdi thiéu
la 8%, duy tri mirc an toan so voi tiéu chuan toan cau. Hé s6 CAR trung binh clia toan nganh
duoc nang cao l1én mic gan 13,3% vao ndm 2012 (CBRC, 2012). Nhu vay c6 thé thdy rang,
du bat budc hay tw nguyén, cac ngan hang clia Trung Quéc déu y thirc duoc tim quan trong
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clia Basel 11 va da thuc hién nghiém tuc tru cot | vé von. Hau hét cac NHTM Trung Quéc da
phu hop véi yéu cau ciiaBIS. (Cousin, V. 2011).

TU nam 2013, “Quy dinh vé quan ly von cliangéan hang" véi nhitng quy dinh chét ché hon
da bat dau dwoc cac NHTM Trung Quéc thue hién. Vi nhitng yéu cau vé von chit ché hon
song hé s6 vén CAR va chét luvgng von clia cac ngan hang van gitr & mic cao. Vn cdp | va
hé sb von CAR nam 2013 lan lvot [29,55% a 11,98%.

Hé s6 von dugc cai thién nho vao viéc cac ngan hang da nang cao hoat dong quan tri
doanh nghiép, chtl dong tang von, tang trich lap dv phong tir cac khoan Igi nhuan va giam cac
tai san rui ro.

Nang cao hoat dong quan tri doanh nghiép & cac NHTM

Dé cai cach hé théng quan tri doanh nghiép, CBRC tiép tuc don déc cac ngan hang tiép
tuc hoan thién co cau quan tri va co ché phdi hop kiém tra véi Dai hdi dong co dong, Hoi
dong quan tri, Hoi dong giam sat vaquan ly cap cao. CBRC da cai tién phwong phap danh gia
hiéu qua, xay dwng xu hudng phét trién diing din cho cac ngan hang, gilp cac ngan hang dan
thoat khdi nhirng suy nghi chay theo quy mé Ién va lgi nhuan tang truong nhanh chéng.
CBRC ban hanh quy ché vé giam sét clia cong ty quan |y tai san tai chinh, Hwéng dan ting
cudng quan tri doanh nghiép ngan hang. Trong nam 2014, CBRC ban hanh Huéng dan vé céac
chi s danh gia nhitng ngan hang c6 tam anh huéng toan hé thong. Cac co quan quan ly tai
chinh cling d& co6 nhitng nd lwc dang ké dé cai thién quan tri doanh nghiép clia cac t6 chirc tai
chinh. Trén co s& cac yéu cau quan tri doanh nghiép quy dinh tai Luat Cong ty va Luat
NHTM, cac quy dinh va chinh sach cu thé dadu oc ban hanh dé quang ba van hda va thong 1é
quan tri céng ty.

M0t s ngan hang khéc da lwa chon trung tam riéng biét dé tap trung quyét dinh tin dung.
Ngan hang cong nghiép cé céc trung tdm & Béc Kinh, Thuong Hai, Quang Chau va Phic
Kién. D& dam béo rang céc nhan vién ctia minh chiu tréch nhiém vé quyét dinh ctia minh,
Ngan hang cong nghiép ding dé thanh 1ap mét Gy ban dac biét diéu tra tréch nhiém. Ngan
hang 16n khac nhr Ngan hang dan sinh Trung Qudc (China Minsheng Banking Corp) van
phai thuc hién hé thong quan ly rli ro dé trang trai tat ca cac hoat dong, san phdm, khach hang
ctiaminh vacéc loai rdi ro. Ngan hang dan sinh Trung Quéc (China Minsheng Banking Corp)
cling da xay dwng moé hinh quan tri rdi ro dva trén ba tuyén phong thu dat tai bd phan kinh
doanh, bd phan quan ly rdi ro vabo phan kiém toan.

Chu dong tang cwdng von

Tong tai san va cac khoan phai tra clia toan hé thdng ngan hang, ching ta dé dang thay
rang hai yéu t6 quan trong trong bang can ddi ké toan nhin chung qua cac nam déu co xu
hwdng tang nhung téng tai san van luén & mitc cao hon téng cac khoan phai tra trong nhitng
nam gan day. Day la mot ddu hiéu lac quan dau tién dé danh gia két qua hoat dong cai thién
mtc von clla mét ngan hang.

Loi nhuan cac nhdm ngan hang déu cé xu huéng tang I1én, dac biét nhdm cac NHTM quy
mo [én ludn dirng dau vé tong lgi nhuan sau thué. Du trong giai doan khiing hoang toan cau
2008-2009, nhung hoat dong kinh doanh clia cac ngén hang van co6 hiéu qua. Dac biét, sau
khiing hoang, lgi nhuan sau thué ndm da tang thém 230,6 nghin ty NDT tang 34.5% so véi
nam 2009. Nhitng nidm tiép theo loi nhuan cla khu vic ngan hang Trung Quéc van gilr da
tang trwdng tot, tao diéu kién dé tang trwdng von vacai thién hé s von CAR.

Cac NHTM tang cwong quan tri rudi ro

M6t trong nhitng nd luc clia cac ngdn hang Trung Qudc trong viéc tuan thi quy dinh vé
von la cac ngan hang da giam ti |é cac khodn no xau, tir d6 lam gidm rui ro tin dung va giam
giatri tai san rui ro.

CBRC vaPBOC si¥ dung modt loat cac cong cu chinh sach, bao gdbm céc chinh sach vén da
dang, yéu cau vé du tri bat budc va cac cong cu kiém soét trwc tiép déi vai vay thé chip.
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CBRC va PBOC da thét chit tng trwdng tin dung trong nhiéu thang va da thu dwoc két qua
ghi nhan trong quan tri rdi ro tin dung.

Cach ma cac cong ty quan ly tai sdn xt ly ng xau gém: ban ng, dau gia va co cau lai cac
khodn ng xau, tich thu tai san, kién tung va thanh ly; hodn déi no thanh co phan, dac biét,
manh dan cho chirng khoan héa cac khodn no cia NHTM va mua lai cac tai san san chirng
khoan hé dé bom vén, giai quyét tinh trang can kiét von cla mét sd ngan hang. Chinh giai
phap nay da cai thién ty Ié thu hoi ng xau cliacac NHTM.
3.1.3.2 Kinh nghiém thuc hién Tru cot |1 — hoat dong thanh tra giam sat trong hé thdng
ngan hang

C6 thé néi CBRC da c6 cong rat 16n trong viéc dp dung Basel 1l vao hé thong ngan
hang Trung Quéc. Qua trinh huéng dan cac Ngan hang Trung Quéc thirc hién Basel 11 dwoc
dién ra theo mot 10 trinh kha chi tiét va dan dan dé cac ngan hang thich (ng kip va phét trién
phi hop voi xu thé toan cau. Bén canh do, CBRC ciing rét nb Iuc trong viéc thic hién cong
tac giam sat. Theo danh gia ctia IMF, trong s8 25 nguyén tac giam co ban, co quan giam sét
ngan hang Trung Quac dé tuan thi hoan toan 16 nguyén tac va tuan tha phan I6n 9 nguyén
tac.
3.1.3.3 Kinh nghiém thuc hién Tru cét 11l - Céng khai théng tin theo nguyén téc thi
truong.

Trong nhirng nam gan day cac ngan hang Trung Qudc da dat dwoc nhiéu tién b trong
van dé cong khai théng tin trén thi trvdng. SO luong cac ngan hang duoc niém yét trén san
chirng khoan ngay cang tang Ién va nhirng ngan hang nay luén tuén thi nghiém ngat cac yéu
cau cong khai thong tin. Hon nira, dé thu hat nhiéu khach hang hon nhigéu ngan hang da cong
b4 nhitng thdng tin quan trong lién quan dén tinh hinh kinh doanh vata chinh cia minh [én
céc trang web. Tuy nhién, mot thach thirc ton tai trong Tru cot 3 lai bat ngudn tir cac ngan
hang chwa niém yét & Trung Quéc. Mdc du hau hét cac ngan hang nay déu cong b6 t héng tin
vé minh |én cac trang web nhwng ndi dung thi chwa cung cdp dd cho nhitng ngudi tham gia thi
truong, dac biét la nhirtng thdng tin tai chinh quan trong. M6t thach thirc khac la vé sy nhat
quén trong céc tiéu chuan thdng ké. Can clr vao mdt vai mic tang trong nganh ngan hang
Trung Qudc thi CBRC dua ra rat nhiéu phuong phap théng ké khac nhau do do, cac ngan
hang chi c6 thé dugc so sanh v&i nhau trong cing mot mirc tang .
3.1.3.4 Bai hoc kinh nghiém tlr viéc ap dung hiép wéc vén Basel 11 trong hé théng ngan
hang & Trung Quéc

Hé thong ngan hang Trung Qudc ap dung thanh cong Hiép wéc von Basel Il. Tir ndm
2013, Basel 111 d& bat dau duoc &p dung. Panh gia Hiép dinh vén Basel 111 tai hé théng ngan
hang Trung Qudc cho thdy12 trong s6 14 tiéu chi dugc danh gia latuan tha, 2 tiéu chi 1a rdi
ro tin dung: phuong phap tiép can tiéu chuan héa va Tru cot 3 dugc danh gia la Tuan thd réng
rai.

Gidng céc thi trudng ngan hang & cac qudc gia mei ndi, cho du khong phéi 1a nhiém vu
bat budc song hé thdng ngan hang Trung Qudc cling darét nd luc thuc hién Basel I1. Co quan
gidm sét ngan hang Trung Quéc CBRC da rét tich cuc tim hiéu hiép uéc von Basel, xay dung
cac van ban hudng dan cac ngan hang thuc hién Basel 11, thic day sw doi méi trong hé thdng
tai chinh nham tao diéu kién thudn loi cho viéc chuyén sang Basel 1.

Trung Qudc dalra chon mdt phwong phép tiép can than trong nham phu hop véi dic diém
hé thdng ngan hang Trung Qudc, dong thdi cho phép cac ngan hang trong nwdc thém thoi
gian dé thu thap di¥ liéu mé rong can thiét theo quy dinh Basel 1.

Céc NHTM Trung Qudc cling d& cd gang tang cuong von dé dap (ng yéu cau vé von toi
thiéu theo quy dinh ctia Basel I1. Tuy nhién, ca&c md hinh tinh toan rai ro van con la bai toan
nan gidi doi vdi cac ngan hang Trung Qudc. Du s¥ dung phuon g phap don gidn nhét la
phuong phap chudn hoa nhiéu ngan hang Trung Qudc ciing gap phai khé khan do thiéu cac td
chirc xép hang tin dung trong nuéc, thiéu dir liéu va hé thdng thong tin chua day di. Khi st
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dung mé hinh danh gia ndi bo cac ngan hang déi mat véi nhitng vudng mac trong xay dung
md hinh va ¥ dung cac két qua danh gia xép hang.

D& cd nhiéu nghién clru di sau phan tich nhitng thach thirc trong giam sat viéc thiét ké va
danh gia mé hinh tinh toan rai ro; trong theo ddi hoat ddng danh gia rdi ro clia cac ngan hang.
Nhirng thach thirc clia Trung Qudc ding chinh la nhitng kho khan ma cac ngan hang & céc
nwéc phét trién hoic méi ni méac phai. Nhitng van dé lién quan dén &p dung mé hinh s& kéo
theo mirc chi phi ton kém dé dp dung Basel I1. Trung Qudc khdng cong bd nhirng thong tin
lién quan dén chi phi 4p dung Basel Il trong hé th6ng ngan hang song day la khoan chi phi
quélé&n ma cac ngan hang phai ganh chiu.

3.2 AP DUNG HIEP UOC VON BASEL Il TRONG HE THONG NGAN HANG O
NHAT BAN
3.2.1'Khai quat vé hé thdng ngan hang Nhat Ban

CacNHTM

Hé thdng ngan hang Nhat Ban co lich s phét trién rat l1au doi. Hién nay, Nhat Ban co
khodng 2000 t6 chirc tin dung, trong d6 c6 3 ngan hang dwgc danh gia la cac siéu ngan hang
(Megabank) vé ca tam ¢& va pham vi hoat dong. Cac ngan hang ¢6 quy mé nhé hon chu yéu
phuc vu cho thi tredng trong nwéc nén chua cha trong viéc mé rong hoat déng ra nwéc ngoai.
Ké tlr dau nhirng nam 2000, hoat dong hop nhét trong hé thong ngan hang Nhat Ban da va
dang tlrng budc duoc thuc hién. Hé thdng ngan hang clia Nhat Ban dwgc phan loai gdm cac
nhém: Ngan hang thanh thi; Ngén hang tin thac; Cac ngan hang khu vic va cac ngan hang
khu virc cap hai; Ngan hang nwéc ngoai; Céc ngan hang khéc; Céc to chirc tin dung hop téc

Hé thdng ngan hang & Nhat Ban ndm gil vi tri quan trong voi téng tri gia tai san chiém
dén hon 55% gia tri tai sdn ctatoan bd hé thong tai chinh. Trong s6 hon mét tram ngan hang
c6 16 ngan hang hoat dong qudc té voi so von chiém dén 2/3 tong sd von cla toan bo hé
théng ngan hang Nhat Ban. T4t ca cac ngan hang Nhat Ban déu bét budc phai thuc hién cac
quy dinh ciaBasdl Il tr nam 2007.

Cac co quan gidm sat

Céc ngan hang Nhat Ban hoat dong duéi quyén quan ly clia Ngan hang Trung wvong Nhat
Ban (BOJ-Bank of Japan) va Co quan dich vu tai chinh (FSA-Financial Services Agency).
FSA la co quan giam sat tich hop doi voi cac hoat dong clia nganh ngan hang, bao hiém va
chirng khoan. Cac ngan hang thanh phd, cac ngan hang khu virc chiu sy giam sét truc tiép cla
FSA. Viéc giam sat hang ngay ddi véi cac ngan hang khu virc vangan hang hop tac duoc giao
cho S& Tai chinh & cac dia phwong. Song cling c6 mo6t s6 ngan hang hop téc thudc quyén
giam sat clia FSA vamot s6 B6 lién quan nhu B Néng nghiép, Bo Lao dong.

Mang luv6i ddm bao an toan cho hé théng tai chinh

B6 Tai chinh chiu trach nhiém quan Iy ngan sach va cac khoan no cla chinh pha, duy tri
sy tin nhiém clia dong yén va sy on dinh clia thi treong ngoai héi. B Ta Chinh ra quyét
dinh can thiép Ién thi tredng ngoai hdi trong nhirng trwdng hop can thiét con BOJ la co quan
truc tiép thuwc hién. B Tai chinh con gili vai trd trong HOi dong quan ly khiing hoadng. Co
quan nay con chiu tréch nhiém ddi véi ngan sach clia tat ca céc thuc thé cong clia nwéc nay,
bao gom ca cac FSA.

HG6i dong quan ly hé thdng tai chinh dugc kich hoat dé x& Iy khiing hoang khi chinh ph
gdp khé khan trong viéc can thiép vao céc td chirc tai chinh. Hoi dong quan ly hé thong tai
chinh do Tha tuwéng Chinh phia [am cha tich cung véi cac thanh vién 1a B trudng Bo Tai
chinh, cac Uy vién FSA va Théng déc BOJ. Hoi dong ndy do Thi twéng triéu tap dé déi phod
voi treong hop céc to chirc tai chinh phai d6i mat voi &p luc thanh khoan hay méat kha nang
thanh toan nghiém trong.

Tong cong ty bao hiém tién glri Nhat Ban (DICJ) lamdt to chirc chinh phi ban ty tri thanh
lap vao nam 1971, véi muc dich van hanh hé théng bao hiém tién glri. DICJ gbp phan on dinh
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hé thdng tai chinh bang cach quan ly cac hé thdng bao hiém tién giri va xi |y cac ngan hang
pha san.

3.2.2 Cong tac chuéan bi cho viéc ap dung Hiép wéc von Basal 11 trong hé thong ngan
hang Nhat Ban

FSA da hoan thién cac van ban, chinh thtrc ban hanh Phap 1énh quy dinh von méi va
Hudng dan giam sé toan dién vao dau nam 2006. Qua trinh x&y dung cu thé cac van ban
hwéng dan hoat dong giam sat va thuc hién nhirng yéu cau trong céc tru cdt 1 va 3 & cac ngan
hang da dong vai tro quan trong dé hé thong ngan hang Nhat Ban hoan thanh thuc hién céc
quy dinh Basdl 1I.

Trong vong 10-15 ndm qua, cac co quan giam sat cila Nhat Ban da rat cha trong xay dung
va phét trién cac chuan muc ké toan. Trudc day, theo quy dinh cac ngan hang & Nhat Ban
thuong &p dung nguyén tac ké toan (GAAP) dé 1ap bao céo. Song tir thang 3/2005 dé bat dau
dién ra xu hwéng hdi tu gitta nguyén tac GAAP clia Nhat Ban voi chuan muc béo céo tai
chinh quéc té (IFRS-International Financial Report Standards).
3.2.3Kinh nghiém ap dung Hiép wéc von Basel |1 trong hé thong ngan hang & Nhat Ban
3.2.3.1 Kinh nghiém ap dungtru cbt |- Yéu cau vé von

Phuong phéap do lwvong rai ro

Hé thdng ngan hang Nhat Ban thic hién cac nguyén tac clia Basel |11 tir ndm 2007. Tir cac
kinh nghiém rdt ratrong cudc khiing hodng tai chinh, cac tap doan ngan hang lon & Nhat Ban
da cd gang bat kip cac ngan hang clia My va chau Au trong viéc trién khai ky thuat quan tri
ri ro. Theo bao cao ctia FSA, 70% ngan hang trong nudc dé xay dung hé thong danh gia rai
ro ndi bd ngay khi Nhat Ban bat dau thuwc hién Basel |1. Tuy nhién, & Nhat Ban viéc ép dung
phuong phap IRB van dwa trén co sé tw nguyén.

DE c0 thé tuan thil cac nguyén tic clia Basel 11, cac ngan hang clia Nhat Ban ding dad au
tw rat nhiéu dac biét la nang cap hé théng quan ly rui ro vathu thap dir liéu. FSA datién hanh
phan tich chi phi valgi ich claviéc ap dung Basel Il song co quan nay khong céng khai chi
phi cac ngan hang phai ganh chiu khi ap dung cac quy dinh méi cia Basel 11.

Tuén tha hé s6 CAR

O Nhat Ban, yéu cau vén téi thiéu & mirc 8% cho c&c ngan hang theo tiéu chuén qudc té
va 4% cho cac ngan hang theo tiéu chuan trong nwéc. Trong khi dé. Luat ngan hang va gidm
s& ngan hang & Anh va My déu yéu cau mirc von toi thiéu déu cao hon mic 8%. Céch tinh
vOn clia cac ngan hang Nhat Ban phan anh dugc nhitng yéu cau méi trong Ki thuat quan tri radi
ro ma Uy ban Basel da dua ra.

Hé so CAR duogc 6n dinh nho vao viéc cac ngan hang datich cuc tang von. Trudc strc ép
clia thi trvong va nhitng ky vong clia Basel 11, cac ngan hang I6n da tang von khoang 4,5
nghin ty yén Nhat trong nam 2009-2010. Tong sd von, von cdp | va hé sd CAR ¢ cac ngan
hang nho vay duoc cai thién.

Hoat dong quan tri rdi ro & cac ngan hang cling dvgc tang cuong. Sau nam 2007, trong bdi
canh nhu cau tin dung han ché con cac khodn tién gtri ¢é xu huéng gia tang cac ngan hang da
phai d6i mat v&i rdi ro thi truong & mic cao. Rui ro tin dung cling la van dé thach thirc doi
vOi cac ngan hang Nhat Ban. Chét lvgng cla cac khoan tin dung d& gy ra nhiéu khé khan
cho cac ngan hang khu vyc khi nén kinh té tri tré va xu hudng pha san ctia céc doanh nghiép
tang nhanh. Cac ngan hang Nhat Ban da phai no luc kiém soét rui ro tin dung dé kiém soét no
Xau.

Nham tim kiém ngudn loi nhuan méi, cac siéu ngan hang dang tang cwdng hoat dong cho
vay va cac hoat dong kinh doanh khac ra nwéc ngoai. Mot sd ngan hang da mua lai mot sb tap
doan tai chinh nhu Tap doan tai chinh Mitsubishi mua mdt phan Morgan Stanley. Trong qua
trinh m& réng thi trvdng, cac ngan hang Nhat Ban lubn cha trong dén hoat dong quan tri
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doanh nghiép, van dé quan tri rdi ro dac biét la rdi ro tin dung va vuot qua céc rao can vé
théng tin trén thi treong nuwdc ngoa.

Giatri tai san rdi ro ctia hé thong ngan hang cé xu hudng gidm xudng tir sau nam 2007.
Céac ngan hang Nhat Ban thuwdng xuyén danh gia, phan loai tai san theo cac loai rdi ro sau do6
tinh toan vatrich vén du phong cho nhitng tai san do. Cac ngan hang & Nhat Ban ludn nd luc
ki€ém soét ri ro, gitr mirc von & mirc dam bao an toan vé mat tai chinh. Vi vay mirc von dwa
trén rii ro clia ngan hang phu hop ca vé sd lugng va chat lvgng véi muc tiéu chién lvgc va ké
hoach kinh doanh clia ngan hang, pht hop véi mikc tang trudng cllatai san rdi ro. Hé s6 CAR
clia hau hét cac ngan hang dat muc trén 8% (theo tiéu chudn clia Uy ban Basel) va trén 4%
(theo tiéu chuan ndi dia).
3.2.3.2 Kinh nghiém ap dung tru cdt 11 — Hoat dong thanh tra giam sat trong hé théng
ngan hang

Nam trong s8 cac nuwéc thudc G10 nén viéc &p dung cac nguyén tic cla Hiép wéc von
Basd Il & Nhat Ban cé nhiéu diéu kién thuan lgi hon so v@i cac nuwéc khac. Do cd kinh
nghiém tlr & dung nguyén tac du vén trong Basel |, Nhat Ban da phét trién duoc co so ha
tang ho tro t8i da cho hoat dong giam sat ngan hang dat hiéu qua. Trong s3 25 nguyén tac
gidm sét, co 10 nguyén tac tuan thi hoan toan, 13 nguyén tic tuan thi phan |én va 2 nguyén
tac khong tuan tha.

V6i khung phéap ly day du cho hoat dong giam sat da tao diéu kién cho hoat dong diéu
phdi va hop tac chit ché gitta FSA va BOJ. Hoat dong thanh tra tai chd va gidm sét tir xa do
FSA va BOJ dugc thuc hién mot cach toan dién da tao nén tang virng chic cho hoat dong
giam sat cac rui ro duoc quy dinh trong Basel Il nhw rai ro tin dung, rui ro thi truong varai ro
hoat dong. Theo IMF, hau hét nhitng NHTM Nhat Ban ma IMF tién hanh kiém tra déu cé hé
théng quén tri rdi ro phi hgp. Trong qué trinh thurc hién tru cdt 2, cac co quan giam sat van
con bd s6t nhiéu rii ro, FSA da khéng yéu cau cac ngan hang phai tv dong tang thém von
trong truong hop can thiét. Tuy nhién, vé co ban cac co quan giam sat cia Nhat Ban dap ¢ng
duoc hau hét cac nguyén téc vé co quan giam sat do Uy ban Basel dat ra.
2.2.3.3 Kinh nghiém &p dung tru cdt |11 - Céng khai théng tin theo nguyén tac thi
truong.

La mot qudc gia co bé day lich sk trong phét trién hé théng ngan hang & chau A, hé théng
luat phap lién quan dén van dé cong khai va minh bach & Nhat Ban rat day du va toan dién.
Luat Ngan hang yéu cau cac ngan hang phai cong bb cac bao cao hang nam vé hoat dong kinh
doanh vatai chinh clia ngan hang.

TU thang 10/2004, FSA da ra danh sach cac muc ma ngan hang phai céng b théng tin
theo quy dinh trong tru cot 3 clia Basel 1. Dén thang 3/2007, ban danh sach nay dadugc hoan
thién thanh Phap Iénh riéng clla FSA.

Theo céc quy dinh luat phép vé hoat dong cong khai va minh bach théng tin, hau hét cac
théng tin vé viéc ra quyét dinh trong quan ly nhu huy dong von, sat nhap va mua lai hodc
thong tin vé thiét hai do thién tai va cac vu kién déu duwgc cong bo thdng qua hé thdng truc
tuyén vé minh bach héa cac théng tin. B0 tin cdy clia cac thuyét minh tai chinh duoc dam bao
bdi khung phap |y diéu chinh cac chirc nang kiém toan doc 1ap. Hoat dong clia cac cong ty
kiém toan ciing tré nén doc 1ap voi ban giam déc ca vé hinh thirc 1an ndi dung. Céc ngan hang
do vay cling da nhan dugc thém nhiéu thong tin vé tinh hiéu qua clia hoat ddng quan tri rdi ro
va nhitng rii ro trong ndi bd tlr cc cong ty kiém toan ndi bo va doc lap. Céc béo céo kiém
toan doéi khi con gilp cho cac ngan hang phé hién ra nhiéu rdi ro tiém an. Ban béo céo tai
chinh do vay chira dwng nhiéu thong tin chinh xac va chéat lvgng hon déi véi cong ching.
2.2.2.4 Bai hoc kinh nghiém tir viéc ap dung hiép wéc von Basel 11 trong hé théng ngan
hang & Nhat Ban

D6i voi Nhat Ban, 4p dung céc hiép uéc von ciia Uy ban gidm si ngan hang Basdl 1a
nhiém vu mang tinh bt budc nén cac nguyén tac clia Basel |1 trong hé thdng ngan hang Nhét
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Ban duoc thuc hién dong déu trén ca batru cdt: yéu cau vé von t6i thiéu, nang luc giam sat va
cdng khai, minh bach théng tin vo&i cac thi trudng. Tir nam 2010, hé théng ngan hang Nhat
Ban chuyén sang 4p dung Basel I1l. Theo danh gia clia IMF, tuén thi hodc tuan thi rong réi
cac yéu cau cliaBasdl 1.

Toan hg thdng bao gom BOJ, FSA va cac NHTM da nghiém chinh &p dung cac quy tac
ctia Hiép wéc von. Viéc dp dung Basedl 11 trong hé thdng ngan hang Nhat Ban da dieén ranhanh
chong vathuan lgi do nhirng nguyén nhéan sau:

- Co s& phap ly cho hoat dong giam sat cac ngan hang & Nhat Ban rat hoan thién.

- Cong téc chuan bi clia FSA rat chu dao.

- Do dathuc hién Basel | nén cac NHTM Nhat Ban c6 nhiéu kinh nghiém trong viéc xay
dwng cac md hinh quan tri rai ro, x&y dyng cac co s& di¥ liéu phu hop dé tinh toan céc hé S0
ri ro theo Basdl 1l. - cac ngan hang van no luc nang cao chéat lvgng hé s von ctia minh bang
viéc bd sung thém von tir ngudn lgi nhuan tang va giam gia tri tai san rdi ro, giam rdi ro tin
dung.

- MOt nén tai chinh lanh manh, day dd cac khuén kho chinh sach tai khoa, tién té dling la
mot nhan t6 gép phan mang lai sy thanh cong trong viéc &p dung Basel 11 & Nhat Ban.

- Co s& ha tang phép ly cho nganh ngan hang clia Nhat dwgc phét trién theo hudng dong
bd. Nhat Ban dé xay dwng céc tiéu chuan ké toan hién dai, hoi tu theo céc tiéu chuan bdo céo
tai chinh qudc té. Cac chuan mirc vé cong bd théng tin dugc xay dwng va phét trién mot cach
rd rang.

3.3 Két luan chuong 11

Khi cac nuéc budc vao giai doan hoi nhap qudc té sau rong hon thi rui ro trong hé théng
tai chinh va hé thdng ngan hang ngay cang tré nén phtrc tap va kho lvong hon. Do vay, ap
dung hiép wéc vén Basel vao hé thong ngan hang la viéc lam ding dan va can thiét. Mac du
Basel Il duvoc xay dwng bdi nhom 10 nudc phét trién va &p dung ddi véi cic ngan hang co
pham vi qudc té nhung thyc té da chirng minh cac ngan hang véi quy mé nhd hon, tai cac
qudc gia dang phat trién hodc kém phét trién déu c6 thé 4p dung. Dvatrén nhu cau can thiét
va dac diém cla hé théng tai chinh ndéi chung, hé thdng ngan hang ndi riéng, moi nwdc can
xdy ding cho minh nhitng budc di linh hoat, phti hgp va can c6 ké hoach trién khai Basel |1
cu thé.

CHUONG 4: AP DUNG HIEP UOC VON BASEL I
O HE THONG NGAN HANG VIET NAM VA CAC GIAI PHAP

4.1 KHAI QUAT VE HE THONG NGAN HANG O VIET NAM

Giai doan 1986- 1990, chirc nang quan ly nha nuvéc dadu gc tach rakhdi chirc nang kinh
doanh tién té, tin dung, chuyén hoat dong ngan hang sang hach todn, kinh doanh xa hoi chu
nghia. Co ché mdi vé hoat ddng ngan hang dadu ¢c hinh thanh va hoan thién dan. Phap 1énh
NHNN Viét Nam va Phép [énh Ngan hang, hgp tac xatin dung va cong ty tai chinh dugc ban
hanh vao ndm 1990 da chinh thirc chuyén co ché hoat dong clia hé thong Ngan hang Viét
Nam tlr 1 cdp sang 2 cap bao gdm NHNNva cac NHTM. Pay ciing lal an dau tién déi twong
nhiém vu vamuc tiéu hoat déng cliamoi cap ngan hang duoc luat phép phan biét rd rang.
4.1.1 Ngan hang Nha nwécViét Nam

NHNN Viét Nam duoc td chirc theo m6 hinh ngan hang trung uvong triec thudc Chinh ph.
NHNNViét Nam la co quan ngang B@, Thong doc NHNN Viét Nam la thanh vién ctia Chinh
phu, chiu trach nhiém tredc Chinh phd, trvédc Qudc hdi vé ITnhh vie duroc giao.

Bd may t6 chirc cia NHNN Viét Nam dadw oc doi méi can ban va tirng budc hoan thién
theo huéng gon nhe, khéng chdng chéo chirc nang nhiém vu. Bang chd y, tir cudi nam 1998
hai Luat ngan hang co hiéu luc la buéc tién méi vé cliing ¢d, hoan thién co sé¢ phap |y cho hoat
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dong ngan hang. Nang lvc xay dwng va diéu hanh, quan ly tién té — tin dung — ngan hang cta
NHNN da dugce nang 1én mot tdm cao moéi, thue hién tét chinh sach tién té qudc gia va hoat
dong co hiéu qua.
4.1.2°Céc Ngan hang thvong mai
Céac hoat dong kinh doanh thudc Iinh vuc lwu thdng tién té, tin dung, thanh toan, ngoai

hdi va dich vu ngan hang trong toan nén kinh t€ quéc dan do céac dinh ché tai chinh ngan hang
va phi ngan hang thuc hién. Cling véi quatrinh d6i méi co ché van hanh trong hé théng ngan
hang la quatrinh raddi hang loat cac ngan hang chuyén doanh cép 2 véi cac loai hinh s& hitu
khéc nhau gom NHTM nha nwéc, NHTM ¢ phan, ngan hang lién doanh, chi nhanh hoac van
phong dai dién clia ngan hang nu¢c ngoai, Hop téc xatin dung, quy tin dung nhan dan, céng
ty tai chinh

Céc NHTM Viét Nam gitr vai tro quan trong doi voi nén kinh té do ty 1€ tong tai san clia
hé thong so v&i GDP cao hon nhiéu so véi cac nwdc co trinh do phét trién twong duong trong
khu virc. Nhu vay, néu khu vire ngan hang khéng thic hién dwgc tot chirc nang dan von véi
quy mo tirng dam duong thi nén kinh té tat yéu s bi suy giam manh va nguoc lai, hé thdng
ngan hang dé dang bi ton thuong khi kinh t€ vit mé bat on.
4.1.3 Co quan thanh tra giam sat ngan hang Viét Nam

Thanh tra, gidm s& nganh Ngan hang la co quan thanh tra nha nuéc, dugc té chirc thanh
hai cdp trung wong va dia phuvong bao gébm co quan Thanh tra, gidm sat ngan hang thudc
NHNN va co quan thanh tra, giam sat NHNN chi nhanh dugc thanh 1ap tai tinh, thanh phd
tric thude Trung wong nei khdng cd Cuc Thanh tra, gidm sé& ngan hang thudc Co quan Thanh
tra, giam sa ngan hang.

Co quan Thanh tra, giam sat ngan hang (CQTTGS) la don vi twong dwong Tong cuc, truc
thudc NHNN, thic hién chirc nang tham muu, gitp Théng déc NHNN quan ly nha nwéc doi
v0i céc to chirc tin dung, chi nhanh ngan hang nuéc ngoai, quan Iy nha nwéc vé cong tac
thanh tra, gidi quyét khiéu nai, td cdo, phong, chdng tham nhiing, phong, chdng rira tién, bao
hiém tién glvi; tién hanh thanh tra hanh chinh, thanh tra chuyén nganh va giam sat ngan hang
trong céac Iinh vuc thudc pham vi quan ly nha nuéc ctia NHNN; thic hién phong, chdng rira
tién, phong, chéng tai trg khiing bd theo quy dinh clia phép luat va phan céng ctia Théng doc
Ngan hang Nha nuéc.

Hoat dong cla co quan thanh tra, giam sat ngan hang bao gdém hoat dong thanh tra, giam
sét, xay dung chinh sach, van ban quy pham phap luat va cap phép. Bén canh thanh tra viéc
chap hanh phap luat vé tién té va ngan hang, quy dinh khéac hoat ddng thanh tra giam sat dat
trong tdm vao viéc quan tri rii ro & cac NHTM.

4.1.4 Uy ban gidm sét tai chinh quéc gia

Uy ban Gidm sét téi chinh Quéc gia dwoc thanh 1ap tir nam 2008 theo quyét dinh ctia Thi
twéng Chinh phi. Uy ban c6 cac chiic ndng, tham muu, tv van cho Thi twéng Chinh ph
trong phan tich, danh gia, dv bao tac dong clia thi truong tai chinh dén kinh t€ vi mé va tac
dong cla chinh s&ch kinh té vi md dén thi truong tai chinh; diéu phéi hoat dong giam sét thi
treong tai chinh qudc gia (ngan hang, chiring khodn, bdo hiém); gitp Thu twéng Chinh ph
giam sat chung thi truvdng tai chinh quoc gia.

Hoat dong ctia Uy ban tap trung vao viéc phan tich, danh gia, du bao tac dong ciia chinh
sach kinh té vi mé d6i voi thi trwong tai chinh; phdi hop véi cac b, nganh lién quan trinh Th
twéng Chinh pht v chién lugc, dinh huéng phét trién thi treong tai chinh. Bén canh dé Uy
ban cling duwa ra cac kién nghi d6i v&i cac co quan nha nwéc vé co ché giam sat, dp dung cac
thong 18, chuan muc quoc té vé gidm sét thi trvong tai chinh. Trong nhitng ndm gan day cac
b4o céo clia Uy ban d4 c6 nhitng du béo va canh bdo mirc dd an todn hé théng tai chinh, ngan
hang va nguy co rli ro déi véi thi trvdng tai chinh vakinh té vi mé.
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4.2 Thuc trang thuc hién cac quy dinh vé von, quy dinh vé thanh tra giam sat va quy
dinh vé minh bach hoéa théng tin trong hé théng ngan hang Viét Nam
4.2.1 Thuc trang thyc hién cac quy dinh vé vén ctia cac NHTM Viét Nam

Cho dén nay, cac quy dinh vé von tdi thiéu & Viét Nam dugc xay dung theo hudng tiép
can vai Basel I, méi chi tinh dén rui ro tin dung. Do vay, thuc trang viéc thuc hién cac quy
dinh von ctia cac NHTM Viét Nam sé dugc phan tich dwa trén viéc cac ngan hang dam bao hé
0 vOn an toan va quan tri radi ro tin dung théng qua viéc phan loai, x* ly ng xau va trich lap
quy dy phong
4.2.1.2 Tuan tha hé s6 von an toan

Giai doan truéc nam 2005, Quyét dinh 297/199/QD-NHNN da dwa ra cach tinh toan tai
sn c¢6 rui ro twong déi gan véi cac quy dinh cla Basel 1. Theo quyét dinh dinh nay cac
NHTM phai dam bam vén tu ¢6 t6i thiéu phai bang 8% gia tri tai san rdi ro. Tuy nhién, tai san
rdi ro mai chi tinh dén ri ro tin dung.

Thoi ky nay, khdi NHTM Nha nuéc khong dam bdo dugc mic an toan von tdi thiéu.
Trong khi c&c NHTM Nha nwéc gdp khé khan trong viéc dat chudn an toan von thi céc
NHTM c0 phan thoi diém nay lai ddm bao duegc mirc an toan von.

Mac du, cac NHTM Viét Nam d&no luc va hau hét cac NHTM ¢ phan déu dat duoc hé
9 an toan von trén 8%, song néu so sanh vai cach tinh hé s6 an toan cla Basel 11 thi mau s6
phai cong thém cd von danh cho rai ro thi trwong varii ro hoat dong nira, nhu vay thi rat it
cac NHTM Viét Nam dat dugc ty 1€ an toan von & mic trén 8% trong giai doan nay.

Tlr nam 2006-2010, cac ngan hang thic hién yéu cau vé von t6i thiéu theo quyét dinh
457/2005/QDB-NHNN. Ve co ban, quyét dinh datiép can twong ddi toan d ién Basel | tuy nhién
trong céch tinh ti 18 an toan von tdi thiéu, néu so sanh véi cach tinh hé s6 an toan clia Basel
nhu d& néu & phan co s& ly thuyét thi mau s6 chua tinh dén vén danh cho rdi ro thi truong.
Bén canh do, ty Ié an toan von t6i thiéu la 8% dugc ap dung thong nhat cho tat ca cac ngan
hang ma khong tinh dén sw khac biét trong pham vi, quy mé cling nht rii ro cta cac ngan
hang.

Trong giai doan 2006-2008, von tv c¢6 clia cac NHTM da gia ting nhanh chéng nho sw
thuan loi clia mai truong kinh doanh ciing nhw sy bung nd cta thi truong chiing khoan. Song
lan song chuyén ddi tir NHTM ¢ phan néng thdn sang NHTM ¢ phan do thi va viéc thanh
lap m&i mot sb ngan hang trong giai doan nay da khién cho hé sb an toan vén trong hé théng
ngan hang c6 nhiéu bat 6n. Theo Nghi dinh 141/2006/ND-CP, thi dén cudi nam 2010, céc
NHTM c6 phéan phai dat mirc von phap dinh tdi thiéu |a 3.000 ty VND. Do phai gap géap tang
von theo Nghi dinh 141/2006/NB-CP dong thoi do tac dong ctia chinh sach kich cau cling nhw
viéc thic hién néi long tién té ciia NHNN nén tin dung tai cic NHTM da tang dot bién. Diéu
nay dan dén hé luy téng tai san rdi ro clia cac NHTM tang 1én va két qua 1a cac NHTM trong
nhom trén déu cé xu hwéng sut giam ty Ié an toan von.

Giai doan sau 2010, cac ngan hang thuc hién yéu cau von theo quy dinh ctia Thong tu s6
13/2010/TT-NHNN va céc thong tv stra doi bd sung quy dinh vé cac ty 1é dam bao an toan
trong hoat dong clia cac NHTM: Trudc nhitng bat cap cla cac quy dinh di trvdc vatinh cap
thiét clia cong tac quan tri rdi ro, ngady 25/5/2010, NHNN d& ban hanh théng tv 13 quy dinh
vé céc ty I&é dam bdo an toan trong hoat dong clia cac NHTM. Théng tr 13 ¢ it nhat 3 diém
mau chot: nang ty 1é an toan von tlr 8% lén 9% cling voi quy dinh vé von phap dinh tbi thiéu
|& 3.000 ty ddng; han ché viéc tham gia vao cac hoat dong lién quan dén kinh d oanh chiing
khoan va kinh doanh bat dong san ctia cac NHTM va tang cuong quy dinh vé dam bao kha
nang thanh khoan ctia cac NHTM.

K& thira quy dinh tai Thong tw 13/2010/TT-NHNN, Théng tv 36 quy dinh NHTM, chi
nhanh ngan hang nwéc ngoai phai thuong xuyén duy tri ty 1€ an toan von t6i thiéu bao gom ty
|é an toan von tdi thiéu riéng 1é vaty 1é an toan von t6i thiéu hop nhat & mic 9%. Ty 1é an
toan von tdi thiéu duoc tinh theo ty 1é phan tram gitka von tw c¢6 vatong tai sin co da duoc
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diéu chinh theo hé s6 rai ro. Trong d6 hé s6 rdi ro cla tai n c6 duoc chia theo 5 mic: 0%,
20%, 50%, 100% va 150%. Thong tv 36 d& gidm hé s6 rai ro tir 250% xubng 150% doi véi 3
nhom tai san ¢ la céc khaoan cép tin dung dé kinh doanh bat dong san, kinh doanh, dau tw
chirng khoan va khoan cho vay dugc bao dam bang vang.

Theo &5 liéu ctia Uy ban giam sat tai chinh quéc gia, hé thong NHTM cla Viét Nam da
dap ’ng duoc yéu cau von toi thiéu trong cac nam 2010, 2011 véi cac con sb lan luot la
11,02% va 11,92%. Tuy nhién, tinh hinh ddm bao an toan von tdi thiéu ctia cic NHTM c6 xu
huéng phan nhém rd rét. Trong nhém cac NHTM nha nudc, Agribank va Vietinbank van
khong thé dat duwgc quy dinh vé mirc an toan von tdi thi€u 9% trong nam 2010. Thang 6 ndm
2011, van con 15 NHTM ¢ phan (chiém ty trong 36,59%) c6 von diéu 1é dwdi 3.000 ty dong,
chii yéu & khoang 2.000 ty dong.

Nhu vay, xét trén khia canh toan hé théng, chi tiéu an toan von clia toan bd NHTM Viét
Nam dat trén mic 9%. Tuy nhién, mic an toan von trén 9% chua phan anh dwoc mic dd von
clia hé théng NHTM. Céch tinh hé s6 von an toan theo Thong tw 13 va 36 boc 16 mot s6 bét
cip. Thi nhat, phan mau s6 trong cong thire tinh hé s6 an toan von do NHNN quy dinh moi
chi xac dinh rti ro tin dung chiv chwa tinh dén rai ro thi truong va i ro hoat dong. Thi hai,
viéc phinh to clia hé thong ngan hang, véan dé s¢ hitu chéo dang la van dé kha n6i com. Thi
ba, NHNN Viét Nam chwa c6 si phan cap trong viéc ap dung von ddi véi cac ngan hang trong
hé thdng.

Tl nam 2016

Sau thdi gian can nhac k¥ ludng, NHNN d& ¢ nhitng din h hwdng ré rang vé viéc trién khai
Basdl Il tai Viét Nam khi ban hanh Céng van 1601/NHNN -TTGSNH ngay 17/3/2014 vé viéc
thire hién Hiép wdc von Basel 1l. Theo [0 trinh dadugc phé duyét, dén cudi nam 2015, 10 ngan
hang dugc chi dinh thi diém theo tiéu chuan Basel |1 dap (ng tuan thi cac chudn muyc von clia
Basel Il theo phuong phap chudn héa. Bén cudi nam 2018, cac ngan hang duoc chon thirc hién
céc chuan muc von cua Basel 11 theo phiong phap nang cao. Sau ndm 2018, cac chudn muc
clia Basel 1l sé dugc ap dung vao toan bd cac ngan hang trong hé théng.

NHNN Viét Nam thanh |8p Ban chi dao trién khai Basel 11 c6 sy tham gia va phdi hop cla
|3nh dao cao cdp cla 10 ngan hang. Bong thoi thiét 1ap doi ngi trién khai Basel 11 cac to cong
tac cla can bd thanh tra cia Co quan thanh tra gidm sat ngan hang va cac can bd dai dién cua
ngan hang dugc chon. Dua trén bdo cdo danh gia khoang cach cla cac ngan hang, NHNN va
cac NHTM da xay dung gii phap va dat ra cac k& hoach thu hep khodng céach cho cac ngan
hang, xay dung ké hoach thuc hién Basel Il theo quy 10 trinh da dwoc Thong doc NHNN Viét
Nam phé duyét.

NHNN Viét Nam da ph6i hop voi nhigu dv an dé t6 chirc cac cude hdi thao, tap hudn nham
nang cao nang luc cho ddi ngli can bd ciia NHNN dac biét la can bd cia CQTTGS vacan bd &
céc t0 chirc tin dung. Noi dung tap huén tap trung & viéc tinh toan va do luong cac loai rti ro tin
dung, rdi ro thi truong vai ro hoat dong theo phuong phép chuén héa.

Lién quan dén viéc xay duyng cac van ban phép luat, xay dung co s& phap ly dé cac NHTM
thie hién cac yéu cau clia Basel I, NHNN Viét Nam dang xay dung du thdo Thong tv vé vén
theo Basdl 11 valdy y kién tir phia cac NHTM. Chi con hai ndm nita l1a c&c NHTM phai chuyén
sang ap dung phurong phap ndi bd, vatoan bd hé thong ngan hang Viét Nam sé trién khai ap
dung Basel nhung Thong tw vé von van chira duoc NHNH hoan thién va chinh thic ban hanh.

V& phia cac NHTM, c4c ngan hang da thué tw van tlr cac cong ty vatd chirc nwéc ngoai dé
hoan thién cac ban danh gia khoang cach dong thoi thanh 1ap ké hoach trién khai Basel 11 tai
ngan hang. Hién tai cac ngan hang dang xay dwng mé hinh do ludng rii ro va kho di¥ liéu phuc
w cho viéc tinh toan. Day lambt trong nhitng kho khan ma ngén hang dang phai tap trung xt li
khi cac md hinh tinh toan va cac £ liéu tham chiéu khéng nhat quan.

Cudi nam 2018, 10 NHTM s& thuc hién chuan muc von cla Basel 11 theo phuong phap ndi
bd nang cao. Khong gidng nhu phuong phap chudn héa khi ma cac ngan hang déu duoc ap
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dung mot “chuan” chung, phrong phép tiép can ndi bd cho phép cac NHTM duoc quyén tw
quyét dinh mitc vén can phai ndm gil, tly theo hd so rdi ro ctia minh. Ngan hang n&o kinh
doanh v&i nhiéu rdi ro thi phai ndm gitt nhiéu von, va nguoc lai. T4t nhién, dé duoc quyén tu
quyét dinh nhu vay, cac ngan hang € can phai dap ¢ng nhiéu diéu kién phtc tap vé dir liéu, h é
thdng quan ly rai ro cling nhw ha tang cong nghé thong tin.

Thir nhat, dir liéu yéu cau cho viéc tinh toan von theo phwong phap ndi bd khong chi bao
gom di liéu cho viéc tinh toan tai san ¢ rdi ro, ma con ca cac dir liéu dé phuc vu cho cac mo
hinhdo ludng rai ro, dac biét [ardi ro tin dung.

Thi hai, Basel Il va cac van ban bd sung clia Basel yéu cau cdc NHTM phai c6 hé thdng
guén ly rai ro tién tién, trong dé bao gém chinh sach quan ly rdi ro, cac phuwong phap luan quan
ly rii ro. Cac yeu cau clia Basel 11 v& hé théng quan Iy rdi ro xoay quanh viéc xay dung, trién
khai va (*rng dung cadc mo hinh do luvong rui ro. Theo yéu cau ctia NHNN, dén thoi diém cudi
nam 2018, cac NHTM sé phai xay dung cac mo hinh dé do lvong Xac su at khach hang khong
tra duoc no, giatri chiu rai ro. Cac md hinh nay can phai dugc trién khai trong hoat dong quan
ly i ro vaphéi dugc (rng dung trong cac hoat dong kinh doanh hang ngay dia ngan hang.

Mot s6 NHTM daxay dung cac md hinh do ludng rii ro theo yéu cau ctia Basel 11, phan Ién
c&c ngan hang dang trong qué trinh chudn bi. Thoi gian xay dung cac cong cu nay cd thé mét tir
1 dén 2 nam. Vai hién trang di liéu nhw hién nay, dé cac mo hinh trén dat tiéu chuén clia Basel
va co thé sir dung duoc trong viéc ra cac quyét dinh quan Iy rdi ro sé mat thém thoi gian nira.
Tuy nhién, van dé khé nhét latao ra sy dong thuén va van héa quan ly rdi ro trong ngan hang.

Ap Iuc tir viéc ap dung cac chudn muc cla tru cot | trong Basel 11 con xuét phap tir viéc
phai tang von d6i v&i cac ngan hang. Viéc ap dung Basel 11 &£ khién CAR clia cac ngan hang
giam, yéu cau von tang 1én do ngoai rdi ro tin dung, Basel I tinh dén yéu cau von doi vai rai
ro hoat déng va rui ro thi truong. Do do, nhitng ngan hang c6 hé s6 CAR dao dong quanh
mirc 9% sé phai tinh dén phuong an tang von cép 1 hoac cép 2 dé cai thién CAR.

Ngoai ra, cac NHTM duoc lya chon dé trién khai Basel Il theo phuong phap tiéu
chudn vao cudi nam 2015 phan Ién la cac ngan hang quy md Ién, ¢é trinh do quan ly rdi ro
tién tién hon so véi mét bang chung. Néu NHNN &p dung mot hé sé rdi ro theo ding quy tac
clia Basel |1, rat c6 kha ndng cac NHTM ndy & phai nam gilr méc von cao hon cac ngan hang
khong tuan thi Basel Il. Diéu nay, & mot chirng myc nao dd, s€ lam gidm dong lyc cla céc
ngan hang khi muén trién khai Basel I1.

Pé x0a bo cac cach biét vé Basel I nhv trén, cac NHTM sé phdi dau tw mdt ngan sach
twong doi Ion. dé trién khai dung Basel Il. Ha ting cong nghé thong tin ctia cac NHTM chua
phét trién, chil yu madi chi hd tro cac ghi nhan vé giao dich va ké toan, viéc dau tw cac giai
phép cong nghé thdng tin mai nham ho tro lubng céng viéc vaghi nhan thém cac dir liéu veé rai
ro 8 yéu cau rat nhiéu thoi gian, nguén lwc va chi phi dia cadc ngan hang. Chi phi lién quan
cling la mét thach thirc khéng nhd. Cac NHTM thudc nhém dugc lva chon hoan toan cd kha
nang dap (ng. Didu can c6 & day la cam két dau tw va thay doi trong dai han cuia hoi dong
quan tri mdi ngan hang.

Trong bdi canh con bdn bé thach thirc giai quyét ng' xau, quy moé vén con khiém ton, chi
phi dé trién khai 4p dung Basel 11 1¢n, chua c6 di nhan su, chua c6 khung phép ly huéng dan la
nhitng thach thirc khong nhd doi véi hé thong ngan hang Viét Nam dé cé thé thuc hién duoc
Hiép wdc von Basel 11 theo dung lich trinh cla NHNN.
4.2.1.2 Quan tri rui ro tin dung

Co s& phép ly

Quyét dinh s6 493/2005/QD-NHNN va Thong tv s6 02/2013/TT NHNN thi ng duwoc phan
loai 1am 5 nhém: No dU tiéu chuan; ng can chl y; no dudi tiéu chuan; ng nghi ngo vany cé
khd nang mat von. Viéc phan loai no thanh 5 nhém dua vao thoi han qua ng. Chi cac k hodn
ng & ba nhom sau duoc xép vao ng xau. Ty Ié trich 1ap dv phong cho 3 nhdm nay lan lwot
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20%, 50% va 100%. Ngay 18/3/2014, NHNN tiép tuc ban hanh Théng tu 09/2014/TT -NHNN
gra doi, b0 sung mit sd diéu clla Thong tw 02/2013/TT-NHNN.

M6 hinh quén tri rdi ro clla cic NHTM

TU ndm 2012 nhidu NHTM da hinh thanh bd phan quan ly rii ro, voi tén goi khac nhau,
chdng han Khéi quan tri rdi ro tai ngan hang ACB, ngan hang An Binh; khdi giam sat hoat
dong tai Eximbank ho3c khdi giam séat vaquan ly rdi ro & ngan hang Viét A. Cac NHTM nha
nudc voi quy mo Ién nhu ngan hang Vietcombank, BIDV, Vietinbank ap dung mé hinh quan
tri phan tan. Cac chi nhanh duoc phép xay dung co cau to chirc quan tri rdi ro tvong tw nhu
md hinh clla HOi s& chinh. Cac NHTM c6 phan nhv ngan hang ACB, Sacombank,
Techcombank, VPbankxay dung co cdu té chirc bd may quan tri rdi ro tin dung mot cach chét
ché, vai viéc phan dinh rd thdm quyén phé duyét clia cac cap trong bd may quan tri tin dung
va thim quyén phé duyét cdp tin dung gilp cho hoat dong tin dung tai cac ngan hang thudc
nhom nay dugc an toan, hiéu qua vaquan tri duoc rdi ro tin dung.

Phan loai va Quan ly ng xau & cac NHTM

Tl ndm 2008 dén cubi nam 2015, ty 1€ ng xau toan hé thdng ngan hang tang tir 2,17%
(ndm 2008) dén 2,72% (nam 2015), trong d6 ndm 2012 ty Ié ndy cao nhat 4,08% (trén thuc té,
ty 16 no xau ndm 2012 khoang 17%). Tuy nhién, nAm 2012 - 2013 lai la giai doan bat dau
bling né no qua han do hau qua clia viéc tap trung rdi ro trong dau tw tin dung clia cac nam
trwdc do, khi cdc NHTM canh tranh tang triedng thi phén tin dung nhanh qua mic kiém soét,
nhiéu khoan vay duoc phé duyét dya theo nhu cau khach hang hon 1a duatrén cac nguyén tac
cap tin dung, giao khoéan lvong thudng theo chi tiéu dv ng cho can b tin dung. Bong thoi, s
tuan tha quy trinh cap tin dung tai moét s NHTM c6 nhitng thoi diém chwa thwe sy tuén thi
nghiém tlic, mot s khoan vay cé giatri Ion duoc phé duyét dé dau tv chéo, ngoai nganh theo
chi dao clia cdp lanh dao hodc clia cd dong.

Dé nang cao chat lvong tai san, cdc NHTM chu trong vao viéc kiém soét chat lvgng va xu
ly ng xau. Cac ngan hang datién hanh danh gia lai chat lugng tai san, kha nang thu hoi, giatri
ng xau. Bén canh do6 cac ngan hang tang cwong trich [ap du phong rdi ro, x& Iy ng xau quy dw
phong, chuyén ng xau thanh von gop.

Cac ngan hang ra soat, danh gia lai chat lwvgng cac khoan dau tw trai phiéu doanh nghiép,
tréi phiéu clia cac t6 chic tin dung khéac. Trén co s& dd, cdc ngan hang tat toan, chuyén
nhuong, giam dan quy mé dau tv vao cac doanh nghiép kinh doanh trong linh vic tiém an
nhiéu rdi ro nhu kinh doanh bat dong san, thiy san. Bai voi tréi phi€u clia cac doanh nghiép
trong linh vurc khac, cac ngan hang dadanh gia lai thuc trang tai chinh clia doanh nghiép, yéu
cau doanh nghiép bd sung hoac trich 1ap dw phong rdi ro theo quy dinh.

Bén canh dé cac NHTM cd phan cling tirng budc giam dan quy md céc hoat dong kinh
doanh tiém an nhiéu rdi ro. Cac ngan hang datirng budc chuyén dich mé hinh kinhdoanh theo
hudng gidm bét sy phu thudc vatin dung thong qua da dang hda céc san pham, dich vu ngan
hang, lién két vai cac cong ty bao hiém, chitng khodn, thic hién ban chéo san phdm nham gia
tang nguodn thu tir phi. Cac ngan hang tap trung nang cao chét lvgng dich vu ngan hang truyén
thong va phét trién nhanh céc dich vu ngan hang hién dai théng qua viéc cap nhat, &p dung hé
thong cong nghé thong tin.

Tuy nhién, 5 liéu no x&u trén chua phan anh thwc chat khoan ng varii ro tin dung. Khi
tién hanh thanh tra tai chd cdc NHTM, chi nhanh CQTTGS tai Ha Noi da phéat hién ra nhiéu
sai pham. Muc chénh Iéch gita ng xdu cac ngan hang véi con sb thuc t€ ma chi nhanh phét
hién larat I6n.

Nhu vy, s6 liu ng xdu chwa phan anh dadng thwe chét rdi ro tin dung ctia hé théng ngan
hang Viét Nam do tiéu chudn phéan loai ng, nang luc clia cac can b tin dung han ché khién
cong tac phan loai ng cla cac ngan hang con nhiéu bat cap. Néu nhw cac ngan hang phan loai
no dung theo chudn muc qudc té va dinh gia chinh xac gia tri tai sin bao dam cho céac khoan

26



vay thi chi phi du phong ri ro sé tang Ién nira. Von t v c6 clia hé thong ngan hang giam dang
ké va hé so an toan von sé bi tac dong dang ké. Nhu vay du hé s6 von an toan mt s6 NHTM,

dac biét lacac NHTM c0 phén c6 cao hon mirc quy dinh ctia NHNN nhung khong dong nghia
voi viéc kha nang chéng chiu rai ro cla cac ngan hang dugc bao dam.

4.2.2 Cong tac thanh tra, gidam sat ddi v&i hoat ddong ctia ca&c NHTM Viét Nam

Ciing nhu da s6 cac qudc gia trén thé gi¢i, NHNN Viét Nam vira thwe hién chic nang thuc
thi chinh séach tién té va giam sat hoat ddng cac NHTM. Trong bdi hdi nhap kinh té va thuc
hién 16 trinh mé& ctra thi trwong dich vu tai chinh, NHNN Viét Nam da va dang clng c6 va
hoan thién co ché giam sét tai chinh theo cac chudn myc qudc té. Tuy nhién, dGi chiéu voi 25
nguyén tac giam sat ctia Basel 11 hoat dong thanh tra giam sat cac ngan hang ¢ Viét Nam m6i
chi dap tng dwoc mot O it cac nguyén tac.

4,2.3. Thuc hién minh bach va cong bé théng tin trong hé théng ngan hang Viét Nam

Hoat dong tuan tha ky luat thi trwvong lién quan dén cdng bé va minh bach théng tin trong
hé thng ngan hang Viét Nam boc 16 mot s6 ton tai, han ché: Con kha nhiéu mang s6 liéu
chuva dugc theo dbi trén hé thdng; Chat luong thong tin ké toan tai chinh con thap, so liéu
chwa day du, chua Kip thoi, chwa minh bach, chwa danh gia hop ly gia tri cla tai san, cdng no,
vOn chu s& hitu cia NHTM:; Chét lugng thong tin clia ké toan quan tri va ctia théng tin thong
ké con nhiéu han ché so véi yéu cau veé thong tin phuc vu quan tri theo thdng Ié qudc té.

Van dé cong khai thong tin tai chinh van chwa dugc thwec hién sau rong, diéu nay bat
nguon tir nhitng nguyén nhan sau: Tinh phap ché tai chinh chua nghiém nén khong tao su ran
de cho nhiing tredng hop vi pham luat phap tai chinh vé cong bd théng tin; Hé thdng ké toan
va k[ém toan con nhiéu bét cap chua dat nhi*ng chuan muc qudc té nén chua tao nén moi quan
hé ho tro cho cong tac giam sat; Co s& ha tang con han ché nén hé théng thong tin chwa dong
bd,thdng nhét gitra cac vung mién nén kha nang ti€p can, xt ly thdng tin khdng kip thoi; Tam
ly che dau théng tin van con pho bién; Trinh do (ng dung CNTT clia cd&c NHTM con nhiéu
bét cap vathiéu dong bd.

4.3 Céc gidi phap cho viéc &p dung dugc cac quy dinh ctia Hiép wdc von Basel 11 trong
hé thdng ngan hang Viét Nam
4.3.1Nhom giai phap gitp cac NHTM dép (*ng cac nguyén tac vé von

Ap dung cac chudn muc quéc té trong viéc do lwdng va quan ly rdi ro tin dung, rui
ro thi trvong, rai ro hoat dong

Vé phia NHNN: NHNN can c6 ké hoach thic hién Basel 1l cho toan nganh; hitng tac déng
clia viéc ap dung Basel Il theo phwong phap chuan héa & cac NHTM can dugc NHNN
nghiém tlc do lvong va danh gia; NHNN can manh dan va kién quyét trong viéc budc cac
NHTM phéi thrc hién viéc phan loai ng theo ding tinh chét va kha nang thu no cla tirng
khoan vay/khach hang vay; Céc can b ctia NHNN can dugc tang cuong nang luc gé co thé
phé duyét cho cac NHTM thuc hién theo cac phuong phap nang cao dong thoi ho trg cac
NHTM trong quatrinh trién khai thic hién Basel 1.

V& phia ca&c NHTM cén chuan bi day di ngudn luc con ngudi cling nhu tai chinh dé san
sang thuc hién cac quy dinh lién quan dén cac loai rai ro tir viéc xay dwng mo hinh quan tri
phl hop trong ngan hang, chuén bi kho du liéu tich hop, pht hop véi nhu cau tinh toan rai ro
theo quy dinh.

Tang von tw c6 va tang cwong hiéu qua kinh doanh dé bo sung vén tw co

Giai phap ban c6 phiéu dé tang vén tw c6 dadugc cac NHTM c6 phan ép dung manh mé
trong thoi gian vira qua va da dat dugc két qua rat dang khich 1. Giai phap phat hanh co
phiéu d€ tang ven ty c6 clia cac NHTM c6 tinh kha thi cao. V& lau dai, NHNN c6 thé néi 16ng
quy dinh lién quan dén ti I&é nam gilr ¢6 phiéu clia cac doi tac nuwdc ngoai. dé tao sy hap dan
trong thu hut von.
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Song song voi viéc mé rdng von tu cd, cac ngan hang can chi trong tang cudng hiéu qué
kinh doanh, tw b6 sung vén ty cd. Cac ngan hang Trung Qudc va Nhat Ban dar 4t c¢6 gang
nang cao hiéu qua kinh doanh va trich lgi nhuan dé trich 1ap dy phong, bo sung ngudn von.
C6 thé noi, day la giai phap an toan lau dai va dam bao tinh bén vitng trong hoat ddng kinh
doanh nhét ctia cic NHTM Viét Nam, vi V@y, can uu tién dé thuc hi én giai phap nay. NHNN
cd thé xem xét va ban hanh quy dinh vé viéc gitr lai mot ty I& nhéat dinh va hop ly tir nguon loi
nhuan thu dugc hang nam dé tang von tw c6 ctia cac NHTM.

Nang cao vai tro clia Trung tdm thong tin tin dung va cac t6 chirc xép hang tin nhiém
doc lap:

PE cac ngan hang Viét Nam c6 thém co s& dé ra quyét dinh tin dung, bén canh két qua
phan tich tin dung va két qua xép hang tin nhiém ndi bd cla minh, rét can c6 thém thdng tin
vakét quéa xép hang tin nhiém cla trung tam théng tin tin dung (CIC) vacéc cong ty xép hang
tin nhiém ddc lap.

4.3.2. Nhém giai phap gitp hé théng ngan hang dap tng cac chuidn muc cla Basel vé
thanh tra giam sat hoat dong ngan hang

Hoan thién bd khung phap Iy tao diéu kién nén tang dé xay dung mo hinh giam sat
tai chinh néi chung va gidm sat ngan hang néi riéng

Hién nay ching ta dd co ban cé duoc cac bd luat cho cac nganh ngan hang ,bao hiém,
ching khoan va hoat dong thanh tra,giam sat cling duoc dé cap dén trong cac bo luat trén,
song nhin chung van chua cu thé va ré rang . Do do, can huéng dén xay dung cting nhu hoan
thién cac dv luat, cac quy qhé V& giam sat ngan hang , giam sat hoat dong bao hiém, giam sat
hoat dong chirng khoan nham tang cuwdng tinh phap ly cho hé théng gidm sat tai chinh. Bac
biét moi trwvong phap ly phai gop phan tang cudng y thirc trach nhiém cdéng khai théng tin
cling nhu la thuéc do uy tin ctia cac doi twong giam sat

Nguyén tic giam sét clla Basel |1 yéu cau cac giam sat vién phai c6 di quyén lwc bat bude
c&c ngan hang phai thuc hién ding cac yéu cau vé von t6i thiéu do Gy ban dé ra. Nhu vay, dé
phéat huy tinh hiéu qua cla cong tac thanh tra giam sat, NHNN vatirng NHTM phai xay dung
va thuc hién co ché phat cac don vi vi pham cac quy dinh quy ché cla Nha nwéc va ngan
hang. Mrc do phat phai cao dé cac bd phan ca nhan ludn c6 y thwc thuc hién tot cac quy
dinh.

Pbi méi phuwong thirc, ndi dung hoat dong thanh tra, gidm sat ngan hang

D06i m¢i ndi dung, phrong phép, quy trinh thanh tra, gidam sét di doi voi hoan thién cac qui
dinh an toan, céc bién phép thén trong trong hoat déng ngan hang; cac qui dinh, chinh séch
quan ly cac loai hinh NHTM va hoat dong ngan hang phu hop s phat trién ctia cong nghé
thdng tin, cdng nghé ngan hang va trén co s¢ ap dung cac nguyén tac co ban vé gidm séat ngan
hang cd hiéu qua cta Uy ban giam sat ngan hang Basel vating bu ¢ tién toi thuc hién cac
nguyén tac, chuan muc co ban theo Hiép wéc von mai Basel 1.

Hoan thién cong tac thanh tra giam sat tai cac NHTM Viét Nam

PEé tuan thi cac nguyén tic thanh tra, giam st hoat dong ngan hang theo Hiép udc Basel,
céc NHTM can phai phat trién md thirc quan tri ngan hang theo théng 1€ qudc té tot nhat.

Hoan thién hé théng ha tang ho tro cong tac thanh tra, giam sat ngan hang

- Hién dai hoa vasr dung c6 hiéu qua cong nghé thong tin trong cong tac thanh tra, giam sat
ngan hang.

- Nang cao vai tro, nang luc tai chinh va hoat dong ctia Bao hiém Tién gt Viét Nam trong
viéc giam sé, hd tro, xir Iy cac t6 chic tham gia bao hiém tién gl gép khd khin va gép phéan
bdo dam an toan hé théng ngan hang.

- Trung t&m t&m thong tin tin dung phai tré thanh mot bo phan trong t6 chirc bd may clia Co
guan giam sa ngan hang nhém ho trg tét hon cho cac hoat dong thanh tra, giam sat rii ro cta co
quan giam s& ngan hang vakiém soét rdi ro ctia cic NHTM.
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- Tang cwong vai tro vanang lic hoat dong cla Trung tam Thong tin tin dung trong viéc thu
thap, xt ly vacung cdp thong tin tin dung nham ho tro hoat dong kinh doanh ctia cic NHTM va
haat ddng giam sat ctia NHNN déi véi cac NHTM.

- B6i moi hé thdng ké toan ngan hang pht hop véi thong 1€ tot va chuan muc ké toan qudc
té.

- Tang cudng hop tac qudc té trong hoat ddng giam sat ngan hang va hgp tac gilra co quan
thanh tragiam sat ciia NHNN v@i cac co quan giam sat tai chinh trong nuéc, cac co quan bao vé
phap lut trong nuoc.

4.3.3 Nhom giai phap gitp hé théng ngan hang dap (ng nguyén tic ky luat thi truong doi
VvOi thong tin

- Ban hanh nhiing quy dinh cu thé vé ché do cong khai tai chinh, trong dé can xéac dinh cu
thé mirc do cong khai cla cac loai théng tin tai chinh, loai nao phai minh bach, loai nao duoc
phép bao mat.

- Tang cuong phap ché tai chinh véi cac hinh thic ché tai thich hop khi vi pham ché d6
cong khai thdng tin cla cac déi twgng bi giam sat.

- Xay dung hé thong thong tin da chiéu tlr cac co quan quan ly tircac ddi twong giam sat, tir
khach hang st dung cac dich vu tai chinh . Bdc biét can thanh lap cac doanh nghiép danh
gia,xép hang tin nhiém dé lam tang thém nguodn tw liéu tir théng tin tai chinh.

- Hoan thién hé thdng ké toan —kiém toan theo chuan muc quoc té . Bac biét nha nwdc can
c6 bién phap ngan nhan tinh trang canh tranh khong lanh manh thong qua giam phi kiém toan
trong hoat dong kiém toan hién nay, vi diéu nay sé lam anh hudng dén chat lvong kiém toan
gay ton hai dén chat long thong tin dwoc cong bo.

- Thuc hién cdng tac tuyén truyén nang cao y thirc cac ngan hang thuc hién minh bach tai
chinh,

- B0i méi cong nghé thong tin ngan hang theo huéng dau tw cong nghé va thiét bi can lva
chon k¥ thuat va cdng nghé ngan hang hién dai.

- NHNN vaNHTM aan c6 ké hoach dao tao va dao tao lai doi ngli can bd chuyén tin vacan
b nghiép vu ngan hang di trinh do dé quan ly vavan hanh hé théng cong nghé hién dai.

KET LUAN
) RUi ro tai cic NHTM da vadang xay ra & ca nhitng nwdc phat trién nhy My, cac nwdc chau
Au va cac nudc dang phat trién. D€ han ché va phong ngira rdi ro & cac ngan hang da cé nhiéu
khung quan tri rdi ro dugc dé xuét va thuc hién song Hiép uéc von Basel dugc xem la khung
guén tri rdi ro hiéu qua va mang tinh toan dién trong hé théng ngan hang.

Basel Il daduoc danh gia va cong nhan rong réi trong quan ly von va quan tri rdi ro & cac
ngan hang. Nhiéu qudc gia bao gbm céac nwdc thanh vién va cac nwdc khong phai thanh vién
clia Uy ban giam sat Basel d& &p dung Basel 11.Nhat Ban va Trung Qudc khong chi thanh cong
trong viéc ap dung Basel 1l ma da chuyén sang ap dung Basel 111. Thyc té cho thay, viéc ap
dung Basel Il & Trung quéc gitp cho vi thé ngan hang duoc nang cao, lgi nhuén tang, on dinh
hé thdng tai chinh, thic day nén kinh té phét trién. Sy thanh cong trong &p dung Basel 11 & Nhat
Ban va Trung Qudc bat nguon tir viéc: cac co' quan chirc nang déxay dwng mot 10 trinh ap dung
Basel Il phu hop véi diéu kién cla hé théng ngén hang trong nuoc, xay dung day du cac quy
dinh, huéng dan, quy tac dé cac ngan hang va cac co quan giam sat c6 thé thuc hién cac quy
dinh ctia Basel Il. Cac NHTM déac biét lIa ngan hang clia Nhat Ban c6 bd di liéu day du, chinh
x&c phuc vu cho viéc do ludng rai ro trong hé théng ngan hang. BOi ngii can bo tai cac ngan
hang va co quan giam sat c6 trinh @ chuyén moén sau vé do lwong rdi ro va quan tri rii ro. Hé
thong co quan danh gia tin nhiém co uy tin.

Tai Viét Nam, 10 NHTM duoc lya chon d& bat dau chinh thirc 4p dung Basel 11 trén ci ba
tru cOt tr nam 2016. NHNN Viét Nam da xay dung 10 trinh vaké hoach rét cu thé cho viéc thuc
hién Basel Il & cac NHNN song cho dén nay, van chua c6 théng tw huéng chinh thirc hudng
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din cac ngan hang tuan thi quy dinh vén c6 tinh dén ca ba loai rdi ro tin dung, rdi ro thi truong
va rui ro hoat dong. Cac van ban quy dinh vé cac khoan muc chi tiét phai cong bd thong tin
trong cac ngan hang chua dugc cdng bd. Quy dinh thanh tra giam sat theo Basel Il chua dugc
x&y dung. Cac NHTM dang gap phai nhitng khé khan trong viéc xay dung mé hinh quan tri rui
ro, md hinh do ludng rii ro, va nang lyc tai chinh tuan thi hé s6 CAR. Nang lyc quan tri va
gidm sét rdi ro & cd NHNN vaNHTM cling la mét trong cac vieéng méc can théo go.

Diéu kién tién quyét dem lai su thanh cong la viec NHNN cén cé nhitng hudng dan cu thé,
rd rang vatuw van kip thoi vé yéu cau clia Basel 11 cho NHTM trong qua trinh thic hién. Nhitng
hudng dan ndy can dugc xay dung phi hop voi dic diém cla thi truong Viét Nam , c6 xem xét
t0i tinh kha thi va tinh thuc tién cla viéc thyc hién, do chinh xac cia két qua do lwong von.
Pong thoi, can tao ra dong luc cho cac ngan hang tién t¢i khung quan tri rdi ro tién bd hon. Can
xay ding khung kho phép ly toan dién va thong nhat v & Hé thdng Quan |y Rui ro trong ngan
hang thvong mai Viét Nam théng qua viéc nhanh chéng hoan thién va di vao cé hiéu luc doi
voi Dy thao Thong tv Quy dinh vé Hé théng Quan Iy RUi ro trong hoat dong ngan hang cla
Ngan hang Nha nudc Viét Nam, lam co s& dé cac ngan hang thuong mai xay dung hé théng
QTRR dia rieng minh. NHNN can ban hanh cudn S6 tay Basel 11 déi voi cac ngan hang thuong
mai Viét Nam, trong dé hudng dan chi tiét vé quy trinh, diéu kién, tiéu chun lién quan t6i viéc
x8y dung hé thng QTRR trong ngan hang theo Basel II. Cac quy dinh lién quan dén quyén
hanh clia giam sat vién, quy trinh giam sat danh gia rai ro cling can phai sém ban hanh. Sy ph6i
hop gitta NHNN véi céc co quan bd nganh khéc cling can phai duoc thuc hién dé tao diéu kién
thuan lgi cho c&c NHTM &p dung Basd I1. V& phia c&c NHTM, can chuan bi nguon luc tai
chinh vanhan luc dé thiét ké duwoc mot quy trinh ddm bao viéc nhan dién, danh gia, lvong hoa
tit ca rdi ro vanhitng van dé lién quan dén radi ro do. Mirc do da von phai duoc gan két véi mic
do rui ro trong hién tai va tuong lai, do vay, ngan hang can xay dwng tong thé cac chién luoc
phét trién von, giam gia tri ti san rdi ro nham dam béao tuén tha rai ro can duoc cac ngan hang
tién hanh va thyc hién. Muc tiéu da vén phdi dugc két nbi chat ché.vai chién Iugc va ké hoach
kinh doanh.
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